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PARA: Sr. Secretario Comision Tercera Senado de la Republica
Sr. Secretario Comision Cuarta Senado de la Republica
Sra. Secretaria Comision Tercera Camara de Representantes
Sra. Secretaria Comision Cuarta Camara de Representantes

DE: Dra. DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Asunto: Envio Comentarios

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 32 de 1992 que prescribe:
“Para los efectos previstos en los articulos 341 y 346 de la Constitucion Nacional,
seran de asuntos econémicos las Comisiones terceras y cuartas. Dentro de los
20 dias siguientes a la presentacion de los proyectos de Presupuesto de Rentas
y Apropiaciones, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inversiones. cada
Comisién_rendird _informe y_recomendaciones sobre los ftemas de su
conocimiento a las Comisiones econdmicas tercera y cuarta”, me permito hacer
llegar a esas Secretarias, copia de los comentarios y/o recomendaciones en
relacion con el Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 311 de 2019
Camara "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2018 - 2022, Pacto
Por Colombia, Pacto por la Equidad”, presentados por los Senadores Maritza
Martinez Aristizabal y Pablo Catatumbo Torres Victoria, miembros de esta

Comision.
Cordialmeént
Ve ~
=

HOYOS ABAD
Secretaria General

Anexo: veinticuatro (24) folios a doble cara
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Bogota D.C, 14 de marzo de 2019

Doctora

Deicy Hoyos Abad

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Replblica

Ciudad

REF: comentarios proyecto de ley 3111 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado
‘por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Reciba cordial saludo:

En atencién a su solicitud de allegar comentarios sobre el proyecto de la
referencia por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” en lo relacionado con los sectores de minas y
energia, ambiente y agropecuario.

Contenido

I. Sector Agro

A lo largo de aproximadamente 1000 paginas, las bases del Plan Nacional de
Desarrollo PND desarrollan un amplioc compilado de buenas, no tan buenas y
malas propuestas para los diversos sectores productivos del pais. En lo que
respecta al sector agropecuario el documento de las bases realiza un diagnostico
completo dedicandole un apartado —Pacto transversal-, el cual se denomina:
“Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural’ y dentro del cual se avizoran siete lineas
estratégicas u objetivos a conseguir;

1. Crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento
productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusién productiva y la
seguridad juridica.
2. Promover la transformacién productiva agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la produccién, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor
agroindustriales, que integren la produccién industrial con la de pequerios y
medianos productores. (/
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3. Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad de los alimentos, con enfasis en admisibilidad sanitaria y en el
aprovechamiento de mercados externos.

4. Destinar, al menos, el 50 % de la inversion sectorial hacia la provision de
bienes y servicios publicos.

5. Incentivar la inversion en el campo a través de la reforma de los instrumentos
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de
mercado y climaticos.

6. Fortalecer [a generacion de ingresos de los hogares rurales, a partir de la
promocion de condiciones de empleabilidad y emprendimienio asociado a
actividades no agropecuarias que prornuevan la inclusion social y productiva en
los territorios rurales, acorde a las categorias de ruralidad.

7. Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la
coordinacidbn y articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion
productiva agropecuaria y rural a escala territorial.

Una lectura desprevenida y aislada de las bases del PND, induciria a la idea que
el agro sera un eslabon importante o por lo menos integral en las medidas
dispuestas en el articulado, para lograr desarrollar las estrategias del Gobierno y
cumplir las metas. Sin embargo, la realidad es diametralmente opuesta, toda vez
que no todo lo contemplado en las bases se esta reflejando en los articulos y gran
parte de lo dispuesto en ese desarrollo normativo se quedaria corto —en caso de
ser aprobado-, frente a las reales necesidades del sector.

1.1 Conexidad de las Bases con el articulado y su pertinencia.

Una gran conclusion después de una lectura acuciosa de lo dispuesto en el PND
es que las medidas sectoriales se pueden agrupar en dos grandes ramos: las
sefaladas de manera expresa y las que por una mencion indirecta o su ausencia
total entrarian a cambiar el actual panorama normativo.

Es menester primero ocuparse en primera instancia, de las que son senaladas

expresamente por el articulado y que en lineas gruesas tratan de seis grandes
temas:

1.1.1 Adjudicacion de tierras en zonas de reserva de ley 2 de 1959 (articulo
7). en este articulo se habilita la posibilidad de adjudicar baldios que se
encuentren al interior de las areas de reserva foresta! —actualmente prohibido
salvo la aplicacion de la figura de sustraccion-, sélo para determinados baldios
que a discrecion del MADS puedan utilizarse para los fines de aprovechamiento
racional y sostenible de los bosques.

Se Inserta otro cambio y corresponde al hecho de habilitar requisitos adicionales a
los posibles beneficiarios como no ser propietarios, condiciones de pobreza vy
marginalidad y ocupacién de al menos 5 afios.
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¢Por qué es inconveniente?

Existen dos grandes riesgos: amplia reserva legal al Gobierno Nacional en cabeza
del MADS sobre la determinacion o no de los baldios ubicados al interior de
zonas de reserva forestal, de ser susceptibles de adjudicarse, desconociendo |a
figura de adjudicaciéon del uso para dar espacio de manera exclusiva a la
transferencia de la plena propiedad.

El segundo riesgo se configura sobre la posibilidad de abrir un boquete para que
puedan ser beneficiarse personas que no sean reales sujetos del acceso a éstas
tierras, mediante fa mera demostracion de una ocupacion de 5 afios, pareciéndose
este procedimiento a la usucapién cuando existen precedentes de la Corte
Constitucional sobre la inviabilidad de acceder a baldios de la Nacion por la via de
la prescripcion adquisitiva de dominio.

1.1.2 Catastro multipropésito (articulos 60, 61 y 62): sin lugar a dudas es uno
delos grandes avances para e! sector incluidos en el PND, en el entendido que el
catastro multipropdsito CM se constituye en una herramienta que permite la
administracion, gestion y gobernanza de las tierras rurales partiendo desde la
disposicién y conocimiento real de la situacién de los predios y sus tenedores,
ocupantes poseedores y propietarios. Con relacion al catastro actual que sodlo
tiene como objetivo los fines fiscales, el CM permitird utilizar aspectos fisicos
(ubicacion, individualizacién), econémicos (condicion fisica de los predios,
comportamiento en el mercado inmobiliario) y juridicos (informacion de tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios).

Para tal efecto, los 3 articulos del PND desarrollan la naturaleza y organizacion
dela gestion catastral, donde primara el enfoque de multipropdsito y con el IGAC a
la cabeza de la regulacién, inspeccion, vigilancia y control, habilitando a gestores
catastrales para la prestacion del servicio catastral. Ademas, establece que ia
Agencia Nacional de Tierras estara a cargo de levantar los componentes fisicos y
juridicos en los procesos de ordenamiento social dela propiedad para asociados a
proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el MADR.

1.1.3 Seguro agropecuario (articulo 107): Se establece que el seguro
agropecuario sera el instrumento para proteger la produccién de alimentos,
mejorar en términos econdmicos el sector agropecuario y promover e
ordenamiento econémico del sector.

Adicionalmente, sefiala que podra ofrecerse bajo la modalidad de paramétrico,

esto es, que la indemnizacion sera exigible ante el cumplimiento de un indice
previamente determinado en el contrato.
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iCuales son las falencias?

Al ctorgar preponderancia al seguro paramétrico, se corre el riesgo de desconocer
otras dos modalidades: riesgos nombrados y todo riesgo, gue segun determinada
actividad y caracteristicas del negocio puede ajustarse en mayor o menor medida

a cada modalidad de seguro y no aplicar de manera uniforme una determinada
categoria.

Adicionalmente, no tiene en cuenta uno de los principales factores que limitan el
acceso al seguro agropecuario: la informalidad o inexistencia de titulos de
propiedad.

1.1.4 Piso minimo de seguridad social (articuio 113): aunque las disposiciones
de este articulo no son exclusivas del sector agropecuario, si se enfocan
fuertemente en los puestos de trabajo que se generan en dicha actividad.

Como su nombre o indica, el objeto de este articulo es brindar un piso minimo de
proteccién social a los trabajadores de las zonas rurales y a aquellos cuyos
ingresos no superan un salario minimo legal vigente, de forma tal que se aplicaria
en 3 frentes: proteccion en salud: a través del régimen subsidiado; proteccion
econémica en la vejez mediante los Beneficios Econdémicos Periddicos, BEPS y
proteccién en riesgos laborales, con un seguro inclusivo rural.

De esta forma, se permite que las personas sin capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacion se puedan afiliar.

1.1.5 Cédula rural (articulo 142); a través de ese mecanismo se busca
formalizar la actividad de produccion agropecuaria, promover la inclusion
financiera, controlar el otorgamiento de creditos, subsidios u ofro tipo de
subvenciones y obtener informacién de la produccion agropecuaria gue facilite la
adopcién de politicas publicas. Su reglamentacion estara a cargo del MADR vy el
MHCP.

1.1.6 Hoja de ruta (articulo 143): se constituye como la herramienta que
articulara los instrumentos derivados del Acuerdo Final con los planes vy
programas sectoriales y territoriales y mecanismos de financiacion y de ejecucion
para asegurar la concurrencia de entidades, recursos y la accién del Gobierno
Nacional. Si coordinaciéon estara a cargo de la Alta Consejeria para el Postconflicto
en acompanamiento del DNP y la ART.

¢ Por qué es inconveniente?
No es clara la articulacion de este nuevo mecanismo en lo relativo a la

concurrencia de financiacién y lo dispuesto por el Plan Plurianual para la Paz -
articulo 3 AL 01 de 2016-.
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Finalmente, es preciso indicar someramente dos aspectos preocupantes que
quedan por fuera del PND ya que son mencionadas de manera tangencial o casi
nula:

1. Debilitamiento del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria SNIA
(articulo 85): en el articulo 85 se introducen cambios en los objetivos generales y
especificos del Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion, preocupando de
sobremanera que se elimina el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacién —SNCTI-, el cual esta integrado por el SNIA —articulo 4
ley 1876 de 2017-, donde los componentes de extension, innovacion e
investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario estan recientemente creados y
representan la nueva normatividad en materia de asistencia técnica sectorial.

No es claro, porque el articulo 85 debe eliminar la mencién del SNCTI —de cual
depende directamente el SNIA-, y dejar una definicin mas gaseosa como la
institucionalidad de ciencia, tecnologia e innovacién.

2. Mujer Rural: este es uno de los aspectos mas dramaticos en el contenido
del articulado del PND ya que a lo largo de 183 articulos no se encuentra una sola
referencia a las pobladoras rurales, las cuales, segin estimaciones basadas en los
resultados preliminares del Censo 2018 serian aproximadamente 3.5 miliones.

No se intelegible porqué aunque el Gobierno ha tenido la intencién de incluir en las
bases del PND el componente de género a través de un pacto transversal
denominado “Pacto por la Equidad de las Mujeres”, esto no se traduce en una
asignacion directa de los recursos del plan de inversiones y presupuestos
plurianuales que puedan ser destinados a fortalecer los planes, programas vy
proyectos ya existentes y para poner en marcha nuevas estrategias que permitan
fortalecer la participacion de las mujer en distintos escenarios: ademas, del
desalentador panorama de no fortalecer mediante programas y proyectos dentro
del articulado dicho componente.

Es necesario que el plan se definan los mecanismos efectivos para la proteccion
de las mujeres defensoras de derechos ambientales, agrarios y territoriales: que
permitan ademas poner en marcha la Politica Publica Integral de Mujer Rural y por
ultimo y no menos importante, se promueva la creacion del Sistema de
Informacién especializado en la problematica de los habitantes del campo.

1.2 Conclusiones
No es tangible una formulacién seria y ambiciosa del componente del sector
agropecuario en et PND, lo cual se refleja en las escasas metas dispuestas en las

bases del plan.
A modo de ejemplo se enunciaran las siguientes:
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. Con respecto al cuarto objetivo de “destinar al menos el 50% de la inversidn
sectorial hacia la provisidn de bienes y servicios publicos”, unas cuentas a mano
aizada, indican que tendria que ftriplicarse el presupuesto sectorial, pues la
apropiacion de la actual vigencia fiscal es insuficiente, no se alcanza ni para
proveer de bienes publicos el desarrollo agricola de la Orinoquia.

o Del primer objetivo “Tenencia de la tierra y ordenamiento productivo”, el
PND plantea formalizar 25.000 titulos de predios privados y 30.838 titulos de
acceso a tierras, siendo esto unas metas irrisorias si se tiene en cuenta que en el
pais hay mas de 2 millones de predios rurales sin titulos.

. Aunado al anterior objetivo, una meta det PND corresponde a atender en el
lapso de 2018-2022 a 550 mil productores con el servicio de extension
agropecuaria. Sin embargo, si esto se compara frente a las cifras del HICNA que
revean gue de los 2.7 millones de productores que existen en el pais,
aproximadamente el 90% manifestd nunca haber recibido este servicio. A la luz
del universo de 2.7millones de productores, el PND apenas {endria una cobertura
del 20.3%, situacidon muy grave, maxime si se tiene en cuenta que uno delos
mayores problemas de la baja productividad del sector agropecuario en Colombia,
es la ausencia de programas en buenas practicas agricola, ganadera y forestal.

. Un aspecto no menos preocupante es el de adecuacion de tierras. En el
PND se establece la meta de adecuar apenas 50.794 hectareas de tierras para
riego en el cuatrienio, lo cual es un logro muy bajo, ya que actualmente, de los 5.1
millones de hectareas que se cultivan en el pais, se estima que el 2.8% cuenta
con algun sistema de riego, esto es, 142 mil has aprox.

. Una forma simple pero efectiva de mostrar el escaso interés del PND sobre
el sector agropecuario es referir las menciones por palabras claves dentro del
articulado, esto es, la palabra tierras solo se menciona 7 veces y de las cuales 5
es para referirse a la Agencia Nacional de Tierras, la palabra campesino sélo se
menciona 2 veces y refiere a la adjudicacion de baldios en zonas de reserva
(articulo 7). la palabra baldios se menciona 4 veces en el marco del articulo 7
(adjudicacion en zonas de reserva de ley 2/1959), las palabras asistencia técnica y
extension rural no tienen una sola mencion.

Il. Sector Minas y energia
En el rengldon de minas y energia es oportuno manifestar la gran preocupacién que

se torna alrededor de la utilizaciéon de los recursos del Sistema General de
Regalias SGR gue tiende a una mayor centralizacion en el mangjo de las regalias,
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apartando a las regiones de un acceso efectivo y ta destinacion diferente de los
recursos del sistema a lo establecido en la Carta Paiitica.

No obstante, es preciso senalar inicialmente un elemento contenido en el PND y
que sirve de caldo de cultivo a lo enunciado previamente: la unificacidén del
Presupuesto General de la Nacidn en cabeza del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico - articulo 35-. La principal justificacion del ejecutivo para esa nueva
disposicion aduce al hecho de mejorar la focalizacion, calidad del gasto publico e
impacto en el desarrolio. Sin embargo, se han encontrado toda una serie de
discrepancias, donde se debe destacar la manifestada por 11 ex directores dei
DNP y 2 ex ministros de Hacienda, que en lineas generales plantean como
principal aspecto de preocupacién la minimizacion de la capacidad de influir en la
asignacion del Presupuesto y de asegurar la armonizacion del PGN con las
politicas y programas del PND.

Centralizacion del manejo de los OCAD

Aunado de lo anterior, se desencadena uno de los mas alarmantes elementos
contenidos en el PND y es lo refacionado con los OCAD vy la supresion en la
capacidad de decision de los entes territoriales al interior de dicho eslabén.

Bien es cierto, el funcionamiento de los OCAD se han caracterizado por una
colcha de intringulis y procedimientos que se han traducido en una exigua
ejecucion del sistema.

No obstante, lo anterior no puede ser ébice para que se recenltralice el manejo de
los recursos del SGR al quitarle a los OCAD la facultad de definir los proyectos
prioritarios que se apalancaran con recursos de regalias —facultad otorgada en el
articulo 6 de la ley 1530 de 2012 que reglamenta el AL 05 de 2011-, y dejarle
solamente las labores de aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de
financiar los proyectos de inversidn sometidos a su consideracion —articulo 27 del
proyecto del Plan-.

La situacion es ain mas algida, ya que con el ariculo 28 los proyectos
susceptibles de financiarse con el Fondo de Desarrollo Regional,

Fondo de Compensacion Regional, el de la Corporacién Auténoma Regional del
Rio grande de la Magdalena y los recursos cuya definicién se realice en OCAD —
PAZ, deben ser viabilizados por los ministerios o Jos departamentos
administrativos y, los que por su naturaleza, no correspondan a ningun Ministerio o
Departamento Administrativo serian viabilizados por Planeacion Nacional, el cual
ademas ejercerd la Secretaria Técnica del OCAD —-PAZ". Con esta nueva
disposicion se plantea un retrocesoc monumental en el proceso de
descentralizacion y ademas, se considera una seria afectacion al principio de la
autonomia territoriai.
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Con esos dos articulos se completa el circulo que cierra el total manejo de las
regalias por parte del gobierno central, regalias que se generan por las regiones y
que sin lugar a dudas, contribuiria como catalizador de mas conflictividad social en
los territorios.

Diversificacion energética vs dependencia del petrdleo

Se debe partir del hecho de que en las Bases del Plan no se plantean incrementos
en las reservas y la produccion de hidrocarburos, simplemente se limita a
mantener los indices del ano 2018; en el caso de la produccion de petrdleo dicha
meta es de 854 KBPD, siendo éste un dato muy inferior al volumen de produccion
que sirvid como supuesto dentro del tramite legislativo del PGN de la actual
vigencia {872 KBPD).

Con base en lo anterior, se configura una aparente incoherencia entre las mismas
bases del OND, toda vez que se plantea aumentar el nimero de pozos
exploratorios de 46 en 2018 a 207 en el cuatrienio y, en cuanto a sismica, la meta
apunta a incrementar de 1.107 kildmeliros a 6.900 kildmetros. Esto sin tener en
cuenta, la ingente necesidad de asegurar el autoabastecimiento.

Il}. Sector Ambiente

En lo relacionado al sector ambiente, se encuentra que gran parte de las acciones
y estrategias proyectadas no contienen metas tangibles, indicadores por lo tanto
se disipa la posibilidad de control de resultados y en términos fiscales.

Otro aspecto preocupante, se refiere de la escasa o nula articulacion entre los
sectores que integran el componente ambiental del PND, esto es, desarticulacion

entre el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia SIAC y las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

Un elemento a destacar con el fin de fortalecer corresponde a los efectos nocivos
de los cultivos de uso ilicito sobre los ecosistemas del pais. Aungue se encuentra
muy documentado los nefastos efectos en tierminos ambientales del
establecimiento e incremento de cultivos de uso ilicito y su planteamiento como
punto fundamental dentro del Acuerdo de Paz, no se consignan programas y
estrategias claras para atacar este flagelo y minimizar o eliminar las
consecuencias en los diversos recursos naturales.

Al igual que con el sector agro, no se encuentran fuentes de financiamiento
contundentes en lo concerniente a. Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, gue es fundamental en otros sectores
como el industrial y agropecuario, que también ejerce presion sobre [os recursos
ambientales del pais.
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Lo anterior se complementa con el hecho de que las partidas asignadas para el
componente de desarrollo sostenible durante el cuatrienio ascienden a $1.096
billones, esto es, un exiguo 1% del total del plan de inversiones del cuatrienio
2019-2022 vy, que obviamente es muy poco para las enormes necesidades del
sector y la fragilidad de gran parte y de los ecosistemas del pais.

Dentro de esa asignacion se destaca ~de manera no tan afortunada-, que el Pacto
por la sostenibilidad que integra el PND tiene asignado un presupuesto de $12.4
mii millones para el lapso 2019 — 2022, a través del cual se busca fortalecer a
CAR que como entes ambientales en los territorios fungen de manera transversal
en los proyectos de toda indole como agro, industria, vivienda, salud, vias, etc, por
lo cual deberia considerarse un robustecimiento de tales emolumentos, maxime, si
se tiene en cuenta que muchas zonas del pais estan enfrentando la enorme
variabilidad climatica asociada al verano que ya ha causado estragos como graves
incendios forestales en las regiones Caribe, Pacifico y Orinoquia.

Cordialmente,

oo

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica
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introduccion

La esencia del plan tiene dos direccionamientos: el primero, que la informalidad que existe
en la ruralidad es una suerte de ilegalidad y de riesgo para el desarrollo; |la segunda, que [a
formalizacion del desarrollo agropecuario tiene como nucleo la agricultura por contrato vy,
por ello, la industrializacidn del agro pasa por la capacidad de los agentes de pactar
transacciones financieras sobre su suelo, sin una referencia clara de los actuales habitantes
rurales. Ahora bien, para los habitantes cuya situacion es de informalidad, parece existir
una bifurcacidn unica en que el camino para superar la criminalizacion por parte del
ejecutivo es la del emprendimiento. No obstante, como argumentaremos, existe una
omisién en las labores que debe emprender la estatalidad para pasar por la dignificacién de
la ciudadania rural antes de abogar por su emprendimiento. Dicho ejercicio de dignificacion
pasa inevitablemente por la implementacién de la Reforma Rural Integral para
democratizar el campo colombiano.

La ausencia de una politica redistributiva, 1a reduccion del Acuerdo Final a un articulo (142
Hoja de ruta unica), y el sometimiento de los PDET a lo que defina el ejecutivo como
municipios PDET implica una regresion que transporta el AF a la légica de |a consolidacion
territorial y a la militarizacién de la ruralidad son el trasfondo de agresién que tiene el
presente Plan de Desarrollo hacia la democratizacién del campo.

En relacion al régimen agropecuario y a las politicas de tierras, debe elaborarse un andlisis
de sus contenidos y ausencias dicientes. Por ello, el documento entregado pretende
elucidar en primer lugar las implicaciones de lo que contiene el articulado y algunos
principios enunciados en las bases; los impactos de las ausencias y subregistros en el plan
y, en tercer lugar, una propuesta Reforma Rural Integral en el articulado, cuyo alcance es
intersectorial y desde luego compete un ejercicio técnico de articulacion entre comisiones
y ejes de atencidn ciudadana en materia de salud, educacién, infraestructura, y todos los
ambitos para dignificar a la ciudadania rural en el acceso a derechos,
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1. Bases del Plan Nacional

De la Agricultura por Contrato y la tenencia de tierras.

En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo, y ratificado verbalmente por
el Ministro Andrés Valencia en la Comisién V del Senado de la Republica, enuncia
que para el gobierno el modelo de agricultura por contrato y la formalizacion seran
el pilar de desarrollo del sector agropecuario. A continuacién, una descripcidn
grafica del puesto que ocupa la intencién del PND en formalizar la agricultura por
contrato con el contexto inmediato de anteriores esfuerzos legislativos (el principal,
declarado inexequible por la corte constitucional). Todos los esfuerzos por
mencionar, han tenido por objeto la transformacién juridica de ias tierras en pro
de las personas juridicas y la supresién de los beneficios al campesinado sin tierra
contemplados en la ley 160 de 1994.

P Desarrolio
+ Ef dol ex minsteo di
Santos 2 Sl S o

= gL ARTICULD 102 SE pretendia cambear también ef
ORIENTABA A REFORMAR LA régimen de adjudicacicn en pro
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benefiac de los baldios 2
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Fmﬂr_ulus B0, 61y 62 de la Ley
1459, por la cuat s¢ establecid
=i Flan de Desarroflo 2010-
2014 Estos articulos fueron
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Como se aprecia en el grafico, podemos rastrear la continuidad de impulso
legislativo nacida del modelo ZIDRES, con el primer Plan de Desarrollo Santos {60,
61 y 62 de la Ley 1450) cuya redaccion fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional al considerar ia permisividad sobre los baldios, destinados al
campesinado sin tierra, para el desarrollo de proyectos empresariales como
regresiva de lo dispuesto en la ley 160 de 1994. Sin pretender hacer un recuento
minucioso, podemos afirmar que los intentos de redaccién alterna superando la
sentencia de la Corte Constitucional, tuvieron continuidad tanto desde la cartera
agricola en el ejecutivo, hasta el 2 Plan de Desarrolio Santos. Por tanto, el impulso
del modelo es un esfuerzo gue no ofrece elementos de innovacidn y gue, al
contrario, incrementa las tensiones territoriales por el acceso a recursos con el
agravante de un escenario de implementacién del Acuerdo de Paz orientado a
democratizar la tierra.

En los ultimos cuarenta afios, 1as tensiones por la concentracion de la propiedad
agraria se han incrementado y el latifundio se ha disparado, situacion que

imposibilita una transaccionalidad legitima en el sector rural entre la poblacidn
rural. !

Entre 1970y el presente se han gestade 4 momentos de reforma agraria orientadas a la redistribucion
de la tierra. Paraddjicamente, &s este periodo en el que podemos rastrear la proliferacion del
latifundio. Tal como lo sefiala el estudio de OXFAM {RADIOGRAFIA DE LA INEQUIDAD) auienes
triangulan la informacion del IGAC, ENTRE 1960, v el afio 2014 con ios resultados del censo: el
porcentaje de Unidades Productivas Agropecuarias mayores a 5000 hectdreas, paso del 299 (1960)
al 66%. para el afio del censo (2014) Si bien encentramos algunos esfuerzos juridicos desde Iz ley 200
del 36 hasta le emision de la ley 160 del 94, existen factores reales de poder que han abiertamente
pbstruido el acceso a la tierra por parte de los menos faverecidos. Contrarreformas gue a sangre a y
fuego han mitigado io0s beneficios jurfdicos dades a campesinos en materia de adjudicacidn, procesos
de pertenencia y, mds recientemente, restitucidn de derechos patrimeniales a quienes fueron
despojacos de sus tierras. 2 Otro de los datos a analizar, es que un milldn de hegares campesinos en
Colombia, tiene menos tierra que una vaca. Ello implica gue la ganaderia extensiva ha entrado en
conflicto con la produccion de alimentos y, abiertamente, con la economia campesina de subsistencia.
No es gratuito, pues, que uno de los gjes de malestar social en las luchas campesinas del Cordoba
gestadas por la ANUC, se expresara en resistencias campesinas gue no dejaban gue el ganado se hajara
los camiones. “La vaca con mas campo que el campesino”, se tornd asf en un punto de partido para
explicar la incecherencia redistributiva en el pais.
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El encadenamiento productivo y el establecimiento de alianzas de comercializacion
previsto en lo que el Plan direcciona como Agricuitura por Contrato, si bien puede
resultar favorable en un escenario de horizontalidad para tomas de decisiones entre
productores y compradores, encuentra hoy un panorama rural de inequidad
profunda por subsanar en la tenencia de Ia tierra, el acceso a servicios publicos, la
formalidad de la propiedad y condiciones minimas de infraestructura para generar
unos minimos de competitividad en los escenarios locales/territoriales.

“La agricultura por contrato en Colombia se daria en un escenario, que luego de lo
revelado por el Censo Nacional A gropecuario sigue siendo muy precario, en términos
de distribucién de la tierra, por ejemplo, el indice de GINI que mide la concentracién
sobre la propiedad sigue siendo muy alto: en la actualidad es de 0,77. De igual forma
la presencia de instituciones semifeudales en el sistema productivo agrario
representa un gran reto para la implementacidn de este tipo de produccién agricola
en el pais. ”

Como sefiala el Investigador Andrés Bodensiek de Ia Universidad Externado de
Colombia, el panorama en el cual se instaurarian las condiciones contractuales, pone
en desventaja, incluso al nivel de la supresion, al pequefio productor. Ahora bien,
incluso en escenarios de formalidad sobre la propiedad del recurso tierra, ha sido
documentada en esta comision por parte det HS Jorge Enrique Robledo el nivel
asimétrico de riesgos asumidos por el productor frente al inversionista, quien sefiala
que en varias ocasiones quedan hipotecados los bienes de los campesinos vy, la
agenda de los mismos, “/os duedos de su propia tierra se ven obligados a hacer lo
que quiere la empresa para que les paguen un jornal, pasan de propietarios a
Jjornaleros”.

Compartiendo el anélisis realizado por el HS Robledo, consideramos que, ante un
escenario desigual en la cancha de juego, la agricultura del presente pacto implica,
contrario a su enunciado, un ejercicio de formalizar y blindar las relaciones de
inequidad.

El Acuerdo de Paz, una herramienta para la democratizacién del campo, que pasa
por la solucién histérica de carencias en el acceso basico a los minimos de un
contrato social entre fa ciudadania de la Colombia profunda y el Estade y cuya
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aplicacién podria potenciar para todas las partes (sector financiero, compradores,

productores) en un escenario de Agricultura por Contrato, tiene tan solo una

enunciacién cosmética en las bases de plan que deja mas dudas que certezas. Por lo
tanto, la ambicién productiva y la vision agroindustrial del campo pasa por cbviar
unos compromisos previos de dignificacién de la poblacion que implican que, en
ultimas, fas reglas de juego estan favoreciendo a los inversionistas, l0s propietarios
de extensiones en las cuales es competitiva la produccién y quienes tienen acceso a
tecnologia para la optimizacion del recuso tierra.

En ninguno de los anteriores escenarios encontramos condiciones dignas para que
el campesino pueda ser un actor con contrapeso en un escenario de negociacion con
ernpresas agroindustriales, nacionales e internacionales segun lo documentado por
la Encuesta de Calidad y el Censo Nacional Agropecuario (2014) citado por las bases
del plan: “Solo el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra (DANE, 2011),
y de estos hogares el 59% presenta informalidad en la propiedad. Segtn el il Censo
Nacional Agropecuario (CNA), las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) de
menos de 0,5 hectdreas representan el 70,4% del total de UPA y ocupan el 2,1% del
drea censada; en contraste, aquellas con mds de 2.000 hectdreas participan con el
0,1% del total de las UPA y abarcan el 70,5% del drea censada. Ademds, el 74% de
fos municipios, que cubren el 67% del drea rural del pais y el 63% de los predios
rurales, tiene su catastro rural desactualizado” (Bases PND).

Ahora, vale la pena analizar el resultado que tiene la continuidad tanto de los
esfuerzos fallidos de reforma agraria, como de la instauracion de modelos de
contratacion agropecuaria inequitativa en las Ultimas 4 décadas.

Aunado a una fuerte incidencia gremial legislativa (y ejecutiva) para reglameniar la
agricultura por contrato, existe en este momento el agravante de un acuerdo de
paz cuye incumplimiento es progresive. Por ello, consideramos que la agricultura
por contrato requiere un ejercicio de reflexion en la presente Comision en fa cual
revisar los elementos minimos de democratizacidon del campo para empezar a
discutir un escenario posterior, que es la competitividad ansiada en el PND.

2. De los riesgos del componente fitosanitario en los productos agricolas.
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Sefalan también las bases gcegl Aocumento que un objetivo grueso en la produccidn

de alimentos sera “Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en admisibilidad

sanitaria y en el aprovechamiento de mercados externos”. Es difuso entender e
escenario material en que se aplicaran posibles restricciones 0 medidas de control
mas estrictas con un nivel inferior de apoyo técnico a los productores rurales. Razén
por la cual el relacionamiento con los mercados externos resulta, una vez mas,
desventajoso para el peguefio productor rural.

El actual panorama agropecuario en el pais ha suscitado inconformidades gue van,
desde la suscripcion de los Tratados de Libre Comercio en detrimento de las
capacidades locales para competir, hasta las restricciones adoptadas para el manejo
de semiilas autéctonas desplegado frente a la resolucién 970 del ICA, o la llamada
resolucion Monsanto, que imponia restricciones orientadas a la imposicion de del
mercado de semillas y al detrimento del manejo autéctono de las mismas bajo el
slogan de la calidad, se considera necesario aterrizar el alcance que tiene la
asistencia técnica y la concertacién necesaria con los sectores rurales para una
transformacion en el control fitosanitario de la produccion de alimentos.

3. Andlisis del articulado.

Catastro I 60,61,62,63 Subseccion 4- Legalidad de ]
| la propiedad.
Desarrolto rural/régimen I 107 DEL ESTACLECIMIENTO DEL
agropecuario | | SE’GUIEJ_ AGROPECUARIOW =
Formalizacion agropecuaria | 142 | CEDULA RURAL !
Implementacion Acuerdo | 143 | HOJA DE RUTA UNICA |
| “Estabilizacion”- PDET. | |

Hustracion 2 Articulos analizados

3.1 Catastro. Articulo 60

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. B-68, oficina 2088B.
Tel: 3823000 - EXT: 3089.Bogoti D.C.
pablo.catatumbo@senado.gov.co




LIS B  CONGRESO

&
bbb e
[} DE LA REPUBLICA
'} DE COLOMBIA

SENADO DE LA REFUBUICA

. . AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |- | .
Esteé articulo establece que la Gestion Catastral es un Servicio Publico, por lo tanto es sujeto

a la aplicacién del régimen de SSPP en Colombia, que permite que terceros o agentes
privados oferten dichos servicios. En sintesis, buscaria la privatizacién de los Catastros;
como primera etapa buscaria que los entes territoriales se vean en la obligacién

de asumir dicha competencia por medio de |a figura de Gestor Catastral, donde podra llevar
su operacidn a través de contratos con operadores privados guienes podrdn tener
vinculaciones contractuales con mas de 1 Gestor Catastral. De igual modo se le permitird a
los Gestores Catastrales operar en todo el pais, quiere decir que un Catastro como el
bogotano podrd prestar sus servicios en el resto del pais y seguramente terminaran
aplicando el principio de gobierno corporativo.

Asi, se permite el cobro por parte de estos Gestores Catastrales del suministro de
informacién, al ser una informacién de caracter publico no deberia ser cobrada, si acaso
Gnicamente a los privados que busguen algin lucro como por ejemplo promotores de
proyectos inmobiliarios.

Las vulneraciones de la creacién de dicho sistema pasan también por contradecir e Acuerdo
Final, pues en su numeral 1.1.9 Formacion del catastro e impuesto predial rural.

3.2 Articulo 61.

Habiendo rechazado el sistema de gestores catastrales que hoy impone ain mas barreras
para el acceso a la informacidn; para la materializacion de un catastro integral que permita
materializar lo dispuesto en la Reforma Rural Integral con el objeto de democratizar los
cobros del impuesto predial y superar el subregistro que da pie a la concentracion,
acaparamiento y uso inadecuado del recurso tierra, parte la unidad legislativa de rechazar
los articulos subsecuentes que dependen del sistema en mencion.

Ahora bien, frente al articulo 61, GESTION CATASTRAL A NOMBRE DE LA ANT,
consideramaos que si debe vincularse el rol gue ha tenido la autoridad administrativa de
tierras en los Barridos Prediales y mas aun, cuando es ésta heredera de programas de
formalizacion masiva en la cual ha gestionado el componente técnico (catastral, biofisico)
juridico y social v de amplios espectros poblacionales cuya informacion técnica data del
INCORA, haciendo el transito en la tercerizacion de cperadores pasando por CCl, INCODER,
OIM, y finalmente, la direccion de ordenamiento social de fa Agencia Nacional de Tierras. A
este respecto, la bancada FARC ha propuesto una proposicion modificatoria que, a la vez
que suprima el modelo de gestion catastral, involucre como doliente a la Agencia Nacional
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el 1.1.9 del Acuerdo Final de Paz, involucrando a la ANT en tanto autoridad administrativa
en catastro dindmico que otorgue justicia tributaria a la ciudadania y tenga un fin

democratizador en el uso del recurso tierra. Las propuestas especificas a continuacion:

ARTICULO 61 ORIGINAL

La Agencia Nacional de Tierras -ANT en su
calidad de gestor catastral, de acuerdo con
los estandares y las especificaciones
técnicas determinadas por el Instituto
Agustin -IGAC,
levantara los componentes fisico vy juridico

Geografico Codazzi
del catastro, necesarios para los procesos
de ordenamiento social de la propiedad
asociados al cumplimiento de lo estipulado
en el numeral 1.1.9 Formacién vy
actualizacién del Catastro e impuesto
predial rural del Acuerdo Final. Asociados
al desarrollo de proyectos estratégicos del
orden priorizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rurali.

nacional

-ANT
incorporara la informacidn levantada en el
suelo rural de su competencia y alimentars

La Agencia Nacional de Tierras

con dicha informacién el sisterna de
informacion que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC defina para el efecto.
Para el levantamiento de los demaés
componentes, asi como [a informacion
correspondiente al suelo urbano, el gestor
catastral o el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi -IGAC deberdn coordinar con la
Agencia Nacional de Tierras —ANT para

completar la intervencién

integral

MODIFICACIONES PROPUESTAS.

La Agencia Nacional de Tierras -ANT ea-su
calidad-degestorcatastral, de acuerdo con
los estdndares y las especificaciones
técnicas determinadas por el Instituto
Geografico  Agustin  Codazzi  -IGAC,
levantard los componentes fisico v juridico
del catastro, necesarios para los procesos
de ordenamiento social de la propiedad
asociados al cumplimiento de lo estipulado
en el numeral 1.1.9 Formacion vy
actualizacién del Catastro e impuesto
predial rural del Acuerdo Final. Estara a su
elaborar la  hoja de ruta
interinstitucional entre el Departamento
Nacional de Planeacién, el IGAC y los

€argo

cooperantes involucrados en la realizacién

de Planes de Ordenamiento Territorial

Modernos v Catastro Multipropdsito con el
fin _de adoptar las medidas v crear los
incentivos necesarios para prevenir e

impulsar soluciones a los conflictos entre la
vocacion de_lg tierra de acuerdo a lo
sefialado 2 su vez en el inciso 4 del numeral
1.1.10 del Acuerdo Final. Aseciades—al
! T | N al
l ) iorizad ’
Nnister; o Aarieul 5 "

Rural
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catastral. La Agencia Nacional de Tierras — | La Agencia Nacional de Tierras -ANT
ANT no tendrd a su cargo la conservacién | incorporara la informacion levantada en el
catastral. suelo rural de su competencia y alimentara
con dicha informacién el sistema de
informacion que el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -IGAC defina para el efecto.
Para el levantamiento de los demas
componentes, asi como la informacidn
correspondiente al suelo urbano, el gestor
catastral o el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC deberdn coordinar con la
Agencia Nacional de Tierras —ANT para
completar la  intervencién  integral
catastral. La Agencia Nacicnal de Tierras —
ANT no tendra a su cargo la conservacion

catastral.

3.3. Articulo 107 Establecimiento del Sequro Agropecudrio.

Se considera que el articulo tiene un alcance positivo si su beneficio recae sobre los
productores, y si, a su vez, sobre estos hay una diferenciacion en el acceso de acuerdo a sus
capacidades adquisitivas y a los activos con gque cuentan para financiarlo. De igual forma,
proponemos expandir un modelo de aseguramiento a las regiones que globalice y
democratice el beneficio de garantias bajo esquemas de riesgo regional. Para ello,
adjuntamaos la proposicion en la tabla adjunta y en torno a ello consideramos que debe la
Comision V elevar una discusién mas amplia evaluando experiencias internacionales de

aseguramientoy poniendo en contexto la problematica de acceso al crédito en el panorama
colombiano.

Las modificaciones propuestas a continuacion:

ORIGINAL ] MODIFICACIONES/ADICIONES '
ARTICULO 1072. DEL ESTABLECIMIENTO | PROPUESTAS.

DEL SEGURO AGROPECUARIO. ARTICULO 1072. DEL ESTABLECIMIENTO
=Establézcase el seguro agropecuario en | DEL SEGURO AGROPECUARIO.‘
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instrumento

Colombia, como para
incentivar y proteger la produccién de
alimentos, buscar el mejoramiento

econdomico del sector agropecuario,
promover el ordenamiento econémico del
sector agropecuario y como estrategia para

coadyuvar al desarrollo global del pafs.

El objeto del seguro es la proteccion de la
totalidad o parte de las inversiones
agropecuarias financiadas con recursos de
crédito provenientes del sistema nacional
de crédito agropecuario o con recursos
propios del productor. El seguro
agropecuario podra abarcar tanto el dafio
emergente cesante,
previendo las necesidades de produccidn y
comercializacion, y el desarrollo integral
del sector econémico primario.

como el luecro

PARAGRAFO 1. El seguro agropecuario
podrd ofrecerse bajo la modalidad de
seguro paramétrico, de manera que el pago
de la indemnizacidn se hara exigible ante la
realizacion de un indice definido en el
contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podrd ser
tomada por cualguier persona natural o
juridica de derecho privado o de derecho
publico. En este Gltimo caso, la entidad de
derecho publico podra como
tomador, asegurado y/o beneficiario del
seguro agropecuario paramétrico, asumir
el pago de la prima del seguro y disponer de
los recursos recibidos por concepto de
indemnizacion para resarcir a las personas

actuar

Seguro agropecuario en
Colombia, como instrumento para
incentivar y proteger la produccién de
alimentos, buscar el mejoramiento
sector agropecuario,

promover el ordenamiento econémico del

econdomico  del

sector agropecuario y como estrategia para
coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccién de la
totalidad o parte de las
agropecuarias financiadas con recursos de
crédito provenientes del sistema nacional

inversiones

de crédito agropecuario o con recursos
propios del productor. El seguro
agropecuario podra abarcar tanto el dafio
emergente como el cesante,

previendo las necesidades de produccién y

lucro

comercializacion, y el desarrollo integral
del sector econdmico primario.

PARAGRAFO 1. El seguro agropecuario
podrd ofrecerse bajo la modalidad de
seguro paramétrico, de manera que el pago
de la indemnizacion se hara exigible ante la
realizacion de un indice definido en el
contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podra ser
tomada por cualquier persona natural o
juridica de derecho privado o de derecho
publico. En este Gltimo caso, la entidad de
derecho publico podrd actuar como
tomador, asegurado y/o beneficiario del
Seguro agropecuario paramétrico, asumir
el pago de la prima del seguro y disponer de
los recursos recibidos por concepto de
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o infraestructura afectada por el rie go | indemnizacion para resarcir a las personas
amparado en el seguro. |o infraestructura afectada por el riesgo
amparado en el seguro.

PARAGRAFO 2. El seguro agropecuario
tendra previa __ caracterizacign de
productores regionales con el fin de

establecer  accesos  diferenciales  al
aseguramiento basados en las capacidades

adqguisitivas, los niveles de vulnerabilidad y

las condiciones biofisicas de las regiones.

De acuerdo a dicha diferenciacion la

financiacién serd parcial, total o a cargo del
productor

PARAFRAFQ 3. FEstablézcanse las bases
diagnosticas  en  conjunto con _ las
corporaciones auténomas regionales para

l la regionalizacion del seguro, asegurando
{ asi las subregiones continentales.

3.4, Articulo 142 Cédula Rural

Se evidencia en el aparte del articulo 142 gue la creacién de la cédula rural tiene por objeto
la formalizacion de las actividades agropecuarias en clave del sector financiero; es decir, en
las oportunidades de fiscalizacion que actualmente estan perdiendo los sectores privados 2
cargo del financiamiento y crédito del sector privado en el agro.

Un segundo elemento para poner en duda la funcionalidad el articulo es que pretende
duplicar 1a figura de la Cédula, pero, como reza su redaccion, con el objeto grueso de
triangular beneficios subsidiarios de la poblacién en aras de excluir aguella que no es
merecedora de los mismos, hace poco claro u obsoleto el nombre asignado que genera
conflictos de competencias entre la registraduria nacional del estado civil vy la
institucionalidad agropecuaria.

Se desconoce por el cuerpo del texto si el alcance de la cédula busca replicar el modelo de
federaciones (cafetera, ganadera) en el cual canalizar beneficios y pagos como
contraprestaciones de aportes parafiscales. Es decir, si dicha cedula puede funcionar a
modo de tarjeta débite en transacciones de los productores. Diche mecanismao podria a la
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postre significar una oportunidad ég%igr%\é%léﬁoi) Q%Cezt% Ic% y de transacciones por parte
de federaciones y/o gremios que canalicen la operacion del mecanismo. Se deja abierta Ja
puerta para que el Ministerio delegue a terceros en la aplicacion de la politica publica
{federaciones, compradores, fiducias) y permita a los mismos acceder a informacién
financiera de la poblacién rural.

Para efectos del presente texto, se ratifica que la bancada ha optado por proponer su
eliminacidn.

3.5. ARTICULO 143 HOJA DE RUTA UNICA

Se considera que la hoja de ruta como instrumento paralelo, desconoce lo acordado de
figuras como la CSIVI, CNR y desterritorializa la implementacién de los PDET:

La canalizacion de una (nica ruta para la toma de decisién en relacién a la implementacion
conlleva a dos problemas de fondo: en primer lugar, subordina los pactos y los municipios
PDET a lo que el gobierno conciba como politica publica prioritaria desvaneciendo el
caracter territorial de lo estipulado en el 1.2. del Acuerdo Final. Es decir, no se anuncia con
claridad la relacién vinculante que adquieren los Pactos Territoriales para la Transformacion
Regional; son estos, y por ende o gue las comunidades priorizaron en amplias jornadas de
trabajo para construir los PDET los que deben fungir como ejes rectores de Iz politica
nacional en estos 170 municipios. Se vulnera por tanto la esencia de participacién
ciudadana de los planes dejando espacio a la interpretacion del ejecutivo.

En segundo lugar, siendo que el gobierno nacional, y en Ultima instancia Ia Alta Consejerfa
de Estabilizacion es nico organo de decisién para la implementacién, desconoce lo
acordado y la institucicnalidad bipartita surgida del acuerdo para el seguimiento vy la
concertacion de decisiones conjuntas con FARC como contraparte del ditimo. Tal es el caso
que sucede con CSIVI como drgano de seguimiento y con el Consejo Nacional de
Reincorporacion como instancia de monitoreo a la reincorporacion de los excombatientes.
Por elio, la sujecién de las politicas de paz a la interpretacién del ejecutivo es un
desconocimiento de todas las otras partes involucradas plasmadas en el Acuerdo Final,
tanto las regiones, como la institucionalidad de FARC para impulsar lo acordado.

4. DE LAS AUSENCIAS EN EL ARTICULADO.

4.1. Participacién ciudadana.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Carrerz 7 No. 8-68, oficina 2088B.
Tel: 3823000 - EXT: 308% . Bogotd D.C,
pabio.:ata:umbo@senado.gc:v.co

13



- CONGRESO
| DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA™

_ QUIVIVE LA DElmé)caAcm , ,
El presente pacto, omite su caracter conceptual de pacto al desestimar escenarios de

participacién ciudadana que ya existen en la ruralidad tales como lo son los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, los Consejos Territoriales de Planeacion y las instancias
comunales {}ac) para la ejecucién conjunta de politicas publicas.

Se considera que el Pacto por la Equidad debe ineludiblemente pasar por un consenso
amplio entre la sociedad civil organizada y la estatalidad y que el articulado debe contener

elementos precisos para pensar el rol de la sociedad civil en la aplicacion de las politicas
publicas pretendidas en el Plan Nacional de Desarrolio.

4.2. Ausencia de programas para el acceso integral a tierras.

Si bien en las bases refieren eiementos diagnosticos de la inequidad, acudiendo para ello a
lo reflejado por la Encuesta de Calidad de Vida y los resultados a nivel de brechas de la
Misién Rural para la Transformacién del Campo,? no existe accién programatica alguna para
superar las trabas de acceso a tierras que ha venido presentando la Agencia Nacional de
Tierras para nutrir el Fondo de Tierras producto del Acuerdo Final.

El decreto 902 de 2017 que reglamenta la RRI del numeral primero del AF, abre la puerta a
la adquisicidn v formalizacién de bienes a sujetos onerosos (con capacidad adquisitiva} y
por ende, crea una desventaja y una presidn asimétrica entre los sujetos de acceso a titulo
gratuito- aquellos para quienes se concibid el Acuerdo de Paz. Por ende es una
responsabilidad poiitica e histérica del gobierno que elabore el primer Plan Nacional de
Desarrollo de la Paz {en su implementacidon} materializar todas las acciones necesarias para
dar un cumplimientoc ejemplar en los primeros 4 afios de los 12 que prevén la ejecucion
total de lo acordado.

5. Propuestas para la implementacién del acuerdo final en el PND

2 “Splp el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra (DANE, 2011), y de estos hogares el 59%
presenta informalidad en la propiedad. Segun el 1il Censo Nacional Agropecuario (CNA), las Unidades de
Produccion Agropecuaria {UPA) de menos de 0,5 hectareas representan el 70,4% del total de UPAy ocupan
el 2,1% del area censada; en contraste, aguellas con mas de 2.000 hectdreas participan con €l 0,1% del total
de las UPA y abarcan el 70,5% del drea censada. Ademas, el 74% de los municipios,
gue cubren el 67% del drea rural del pais y el 63% de los predios rurales, tiene su catastro rural
desactualizado”. (Bases PND)
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En torno a ello, se propone a estgcomisﬁéﬁ que acompa%en a la bancada FARC en la

proposicion de tres adiciones fundamentales al Plan Nacional de Desarrollo: la creacién de
un programa de resolucién de conflictos territoriales entre grupos étnicos y campesinos con
el respaldo institucional y normativo de la Comisidon V y la Comisién de Ordenamiento
territorial; la Creacién de Comités Veredales de Tierras para fomentar la participacion
ciudadana y el seguimiento local a la politica de acceso a tierras derivada del Acuerdo Final
y por ultimo, un plan de fortalecimiento integral de acceso a tierras.

Los articulos propuestos son los siguientes:

Articulo x. RESOLUCION DE CONFLICTOS POR ACCESO A TIERRA ENTRE PUEBLOS ETNICOS
Y CAMPESINOS. En el marco de sus competencias la Agencia Nacional de Tierras impulsara
la expedicion de un decreto reglamentario para la resolucién de conflictos entre pueblos
étnicos y comunidades campesinas. Créese en la mds alta instancia de gobierno un Comité
Intersectorial compuesto por la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, la Direccidn
de Acceso Tierras de la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad Especial para la Gestién y
Restitucidn de Tierras Despojadas.

Paragrafo 1. Para dar cumplimiento a dicho fin se crears una Mesa Consultiva Nacional cuyo
mecanismo serd concertado con la Mesa Permanente de Concertacion indigenay la Cumbre
Agraria. La Mesa Consultiva tendra representacién de las zonas focalizadas mencionadas en
el Decreto 902 de 2017 asi como en las 16 regiones PDET a través de a) de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y b) las organizaciones sociales de base con
representatividad regional que permita focalizar las estrategias para la resolucién de
conflictos por acceso a tierra.

Articulo XX. PLAN DE FORTALECIMIENTO INTEGRAL A LA GESTION PARA EL ACCESO
TIERRAS. Creara el gobierno nacional en cabeza de I3 Agencia Nacional de Tierras un Plan
que permita acelerar los procesos de adjudicacidn y formalizacién con especial atencién a
los sujetos de ordenamiento a titulo gratuito de los gue trata el Decreto 902 de 2017.

Paragrafo 1. Serd objetivo del cuatrienio en el marco del presente Plan de Fortalecimiento
la formalizacién de 4 millones de hectireas con especial énfasis en los procesos de
sustraccion de zonas de reserva forestal y Areas de Especial Importancia Ambiental (AEIA).

Paragrafo 2. Dispondra el gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente Ambiente
la actualizacién de las zonas de reserva forestales de las zonas priorizadas en especial PDET

AQLAVIVE LA DEMOCRACIA
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y donde se evidencia que su vocacion no corresponde a dicha figura ambiental, con el fin

de proceder al trdmite de sustraccion. Pasados 90 dias a partir de la vigencia de |a presente
ley, procederd la Agencia Nacional de Tierras en articulacion con el Ministerio de Ambiente
a identificar areas aptas para funciones agropecuarias que se encuentran dentro de zonas
de reserva forestal protectora y de ley 2 de 1959 a través de consulta ante el Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible o ante las Secretarias de Planeacién Municipal que
cuenten con dicha informacion.

Articulo xxx. COMITES VEREDALES DE TIERRAS. Créense los Comités Veredales de Tierras
a Nivel Nacional como instancia Unica de articulacidn entre el gobierno nacional en cabeza
de la Agencia Nacional de Tierras y la sociedad civil para el seguimiento y

concertacion de la implementacion del punto 1.1 del Acuerdo Final Acceso y Formalizacion.
Su creacion y funcionamiento estaran acompafiados por los Consejos Municipales de
Desarrolio Rural y los Consejos Territoriales de Planeacion. Seran funciones de los comités
en cuestién las siguientes:

1) Identificar tierras potenciales para el ingreso al Fondo de Tierras y posibles
beneficiarios de acceso a tierras.

2) Promover la participacién efectiva de las comunidades de base, las organizaciones
sociales, gremiales y locales en los espacios de decisién para la planificacién de los
usos del suelo rural y el ordenamiento ambiental del territorio.

3) Coordinar laimplementacién logistica de los mecanismos de acceso a tierras a nivel
veredal.

4) Servir como escenario para la concertacion y didlogo social a nivel local, entre las
comunidades y el Gobierno Nacional para la implementacién de los mecanismos de
acceso a tierras, asi como para la tramitaciéon de conflictos entre comunidades y las
empresas del sector privado que adelanten actividades econdmicas en los territorios
rurales.

Paragrafo 1. El ministerio publico en cabeza de |a defensoria delegada para asuntos agrarios

y las personerias municipales acompafiaran la ruta para el reconocimiento de la personeria
juridica de los comités veredales.

Paragrafo. 1 Contados 6 meses a partir de la aprobacién de [a presente ley los municipios
presentardn a la Agencia Nacional de Tierras, previo consentimiento de los Consejos
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Municipales de Desarrollo Rural, los"Comités consolidados en su jurisdiccién de acuerdo a
las variables regionales identificadas por las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Las Alcaldias Municipales, convocaran a los consejos municipales de desarrollo
rural para ia identificacién de los potenciales beneficiarios — poblacién sin tierra o con tierra
insuficiente- que a la fecha no hayan sido caracterizados en el RESO.

6. COMPONENTE AMBIENTAL: “Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansién de oportunidades”

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrolio “Pacto por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades” presentado
por el gobierno contiene 2 lineas, 5 objetivos y sus respectivas estrategias. En se pude
evidenciar el caracter mercantil que se le imprime, pasando por alto la importancia de los
ecosistemas para sostener la vida.

APARTE CONTENIDO

Narrativa “El sector minero y de hidrocarburos atrae inversion, genera ’

regalias, impuestos y contraprestaciones econémicas a favor
de la Nacién que financian inversién para reduccion de la
pobreza y pueden impulsar el desarrollo territorial™. Se busca
consolidar el sector a través de “la generacién de condiciones
competitivas y la aplicacién de rigurosos estdndares técnicos,

ambientales y sociales. La seguridad del abastecimiento

JBASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD. [X.
Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible ¥ la expansidn de oportunidades.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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energetico se logrard con la consolidacion de la cadena |
energética, insercion en los mercados internacionales y
diversificacion de la canasta”.

I - - - - e
Linea 1: Desarrollo minero- | Objetivo 1. Consclidar el sector minero energético como

energético con | dinamizador del desarrollo de territorios sostenibles.

resPonsabllldad ambiental y rOL’Jjetivo 2. Promover el desarrollo y la competitividad de la

social industria minero-energeética, para garantizar el
} aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos

' naturales no renovables ‘

' Linea  2: Seguridéd ‘_O_I:J_j_eﬁ/o 1. Uso de nuevas tendencias energétiéas para 1;
:energética para el i diversificacion y aprovechamiento de fuentes energéticas|
‘ desarrolio productivo | complementarias

‘ | Reciclaje yf)b}etivo 2. Consolidacién de la cadena energética |

!Objetivo 3. Abrovechamiento de mercados enérgéticos
‘ internacionales

El Proyecto de Ley nimero 277/2019 Senado — 311/ 2019 Camara “por la cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad".
Desarrolla el Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y ia
expansion de oportunidades” en los articulos: 18, Licencia ambiental para la formalizacién
minera; 19, Cesion de derechos minero; 20, Sistema de cuadricula en el otorgamiento del
contrato de concesién rinera e integracion de dreas; 21, prérroga de los contratos de
concesion minera del decreto 2655 de 1988; 22, ligquidacion de contratos de concesion
minera; 23, servidumbre minera; 24, liberacién de dreas; 173, Tramite solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional; 174, requisitos diferenciales para contrato de
concesién minera; 175, Mineria de subsistencia; 176, estandar colombiano para el reporte

publico de resultados de exploracién, recursos y reservas minerales y 177 Integracion de
areas

6.1 Analisis prospectivo.
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En el contenido del “Pacto Por los recursos minero-energéticos para el crecimiento

sostenible y la expansion de oportunidades” y El Proyecto de Ley nimero 277/2019 Senado
—311/ 2019 Cdmara “por la cual se expide el plan nacional de desarrolic 2018 — 2022. Pacto
por Colombia, pacto por la equidad” es evidente la profundizacién del extractivismo y la
continuacion de una tendencia de adecuacién normativa anti técnica y de fortalecimiento
institucional de los anteriores gobiernos. Proceso de continuacién en el que es importante
referenciar:

Si bien la mineria ha sido una actividad tradicional en el pais, relacionada con los ciclos de
bonanza y depresién econémica del territorio colombiano desde |a colonia, los
antecedentes normativos mas recientes referentes al tema de la explotacién de minerales
pueden caracterizarse en 3 grandes momentos. El primero, que va desde |a segunda mitad
del siglo XX, en el que la actividad minera estuvo unida a la explotacidn de hidrocarburos y

en la que desde inicios de los afios 70 se desarrollé un modelo de explotacidn estatal con |a
ley 20 de 1969.

El segundo momento, inicia en 1988 cuando se expidié el Codigo de Minas por medio del
decreto-ley 2655 de ese afio, estableciendo un modelo de explotacién mixta (publico-
privada). Para entonces, la ley 57 de 1987 Je habia dado facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que este expidiera por decreto la normatividad que
ordenara la actividad de extraccidn de minerales, para lo cual le dio un pilazo de un afio.
Este Codigo tenia como propdsitos fundamentales los de incentivar Iz exploracion en el
territorio, lograr la explotacién racional de los recursos mineros en respuesta a la demanda,
generar empleo formal, a la vez que promover el desarrollo en las regiones mineras.

Después del nuevo impulso a la actividad, que permitié ajustar los requisitos de ley para
desarrollar la mineria al contexto de la constitucion de 1991, en especial frente a io
contemplado en su articulo 332 frente a Ia titularidad de la propiedad del subsuelo en el
Estado, y de un intento frustrado de reformar el codigo de minas durante fa presidencia de
Ernesto Samper debido a la imposibilidad de llegar a acuerdos con las comunidades
indigenas, el tercer momento se inicié con la expedicion, en el gobierno de Andrés Pastrana,
del nuevo Cédigo Minero por medio de la ley 685 de 2001.

Esta nueva situacion juridica permitié que, durante la primera década del siglo XXl se
produjera un inusitado aumento del nimero y la extensién de titulos para explotacién
minera a lo largo del pals. En todo caso, y paralelamente, el codigo recién promulgado
empezo a ser, el mismo, objeto de demandas por vias judiciales y de tutela que comenzaron
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por la soberania y autonomia territoriales.

En este marco se inscribio la reforma a la Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de Ley
010 de 2007 Senado, 334 de 2008 Cémara, que a la postre se convertiria en la Ley 1382 de
2010. En la exposicidn de motivos del proyecto se establecieron los propédsitos que la
orientaban a superar las “deficiencias que deben ser corregidas e identificar la necesidad
de fortalecer a la Autoridad Minera en el ejercicio de sus competencias, principalmente de
su deber de administrar de manera racional y responsable los recursos mineros de
propiedad del Estado”.

El objetivo era modernizar la institucionalidad y volverla competitiva como una reaccion a
algunos problemas que venian afectando al sector lo que deberia superarse logrando una
mavyor estabilidad juridica a la vez que incorporando como actores relevantes a los

medianos y pequefios mineros. Esta necesidad surgia de un contexto favorable a la
explotacién y comercializacién de minerales especialmente metdlicos que para la época
contaban con un mercado favorable.

Este intento de reforma, que buscé hacerle frente a problemas del codigo de minas vigente
en cuanto a su relacién con la legislacion ambiental, la capacidad institucional efectiva para
el control de las explotaciones y cierta indefinicion frente al ordenamiento territorial, se vio
frustrado finalmente mediante sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011, que
declaré inexequible la Ley 1382 de 2010 debido a que el proyecto aprobado adolecié de
falta del tramite de consulta previa.

Adicionalmente fue emitido el Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia” y sus
posteriores modificaciones el cual pretendié compilar la normativa. No obstante uno de sus
componentes reglamentado previamente por el Decreto 933 de 2013 fue SUSPENDIDO
provisionalmente por el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Expediente No. 52506 Auto de
20 de abril de 2016, Consejero Ponente (E) Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

lgualmente se hace necesario tener en cuenta las sentencias de la Corte Constitucicnal
frente a temas como la prohibiciéon de mineria en pdramos, manantiales, acuiferos y
ecosistemas estratégicos, del Consejo de Estado respecto a la autonomia territorial en los
municipios que respete tanto las vocaciones ambientales y productivas como los procesos
hacia la consolidacion de la paz con procesos que tengan en cuenta el enfoque étnico,
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cultural y territorial y el fortaiecmf}gnto (Ye EEAcPemocracra daé ordepamiento territorial, en
un contexto donde se transita hacia la implementacién de la paz con enfoque territorial y
el fortalecimiento de los espacios democraticos.

En consecuencia, la actividad minera en e pais se ha convertido en un tema de debate y
enorme conflicto politico y social que ha visto aparecer en amplias zonas del territorio
nacional manifestaciones legitimas de comunidades que se oponen al desarroiflo de estas
actividades en su territorio, enfrentados a grandes empresas mineras que reclaman sus
derechos adquiridos a la explotacién y comunidades dedicadas a esta actividad que por su
parte ven vulnerados derechos que histéricamente asumieron como propios.

El desorden institucional, las graves afectaciones que sufren comunidades donde se
desarrollan proyectos mineros, el incumplimiento de la normatividad ambiental, ia
violacién a derechos humanos, la falta de garantias para la participacién ciudadana, la falta
de acceso a la informacién, la incapacidad del Estado por adaptarse a las nuevas

l6gicas de desarrollo sustentable en aras de una transicién energética, la puerta giratoria,
la creacién de batallones que prestan seguridad exclusiva a las empresas minero-
energeticas, asi como el desordenado crecimiento de titulos y propuestas para contratos
de concesién ha terminado por generar multiples conflictos socio-ambientales. Ello,
sumado a la incapacidad de hacerle frente a las expresiones ilegales de extraccién de
minerales en los diferentes eslabones de la cadena de expiotacién, produccién v
comercializacién.

6.2. Un acercamiento teérico

Tedricamente es importante tener en cuenta gue el extractivismo es una expresién mas del
paradigma del desarrollo. En el cual el gobierno colombiano promueve las actividades
extractivas mineras como garante del desarrollo econdmico y social del pais, y de las
regiones, con lo cual pretende legitimar y profundizar un modelo extractivo basado en Ia
inversién privada nacional y extranjera.

El Estado colombiano pretende moldear su institucionzlidad con la finalidad de auspiciar,
promover o fomentar la entrada de las multinacionales mineras. Lo cual tiene el objetivo
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de brindar una amplia red de gara%tias qulépincenﬁven la actividad extractiva de dichas

empresas®.

Bajo esta légica, actualmente el gobierno colombiano “busca potencializar la mineria a gran
escala, con el fin de dinamizar la economia del pais. Debido a esto se van produciendo una
serie de cambios en el aparato institucional, con los que se pretende facilitar y garantizar lo
inversion extranjera. lgualimente para ello se puede contar con la definicion de deducciones
tributarias y bajos aranceles, asi como con el aprovechamiento de los bajos niveles de
regulacion y fiscalizacion socio-ambiental, lo cual termina presentando una formula, que
como resuftado presenta la aftisima rentabilidad de cualquier actividad extractiva que se
desee desarrollar en el pais. Frente a todo esto, el precario desarrollo institucional que existe
en el pais, para dirimir los conflictos de intereses que aparecen entre los actores que
representan al sector extractivo, fas

poblaciones afectadas por su actividad y el gobierno, termina empujando la balanza a favor
del desarrollo de los proyectos mineros a gran escala™,

En este sentido es importante destacar que “El arribo del modelo extractivo minero a gran
escala en los territorios histéricamente ha generado violacion de derechos, dafios culturales
y conflictos socioecolégicos que ponen en evidencian como el extractivo minero, mas alla
de situarse como una actividad econdmica-productiva, expresa un modelo neocolonial-
depredador que amenaza la pervivencia de comunidades”® campesinas y pueblos étnicos.

i[gualmente se justifica en las bases del PND:

“La importancia de este sectar, como el que mds atrae inversion extranjera, genera
regalias e impulsa el desarrollo territorial y bajo el sofisma de “un aprovechamiento
ordenado y responsable” abre fas puertas para ampliar la frontera minera con el
Area Estratégica Minera -u otra figura- que incluye 20 millones de hectdreas en
departamentos de las zona oriental, andina y en el Chocd, también busca que las

Extractivismo, Instituciones y Territorio. Un Analisis Acerca de esta Relacidn no tan Obvia, Juan Ricardo DiazAyure.
Universidad Javeriana.

Slpidem

8 EL EXTRACTIVISMO MINERO A GRAN ESCALA. UNA AMENAZA NECCOLONIAL FRENTE A LA PERVIVENCIA DEL

PUEBLO EMBERA Javier-Gonzaga Valencia-Hernandez. Erika-Milena Mufoz-Villarreal y Jenny-Carolina Hainsfurth. 2016
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mdas de 9.000 solicitudes cf;% 0s que estan en lta Agencia Nacional Minera sean
adjudicados.

Adicionalmente, se profundizqg y ‘perfecciona’ el modelo extractivista, con la idea de
que empresas minero-energéticas pueden cancelar un porcentaje de sus pagos por
regalias a través de la ejecucién de proyectos en las regiones Eso es, nada mds y nada
menos, que ampliar el mecanismo de obras por impuestos, que les permite a las
empresas que hasta el 50 por ciento de su impuesto de renta lo destinen al desarrolio
de proyectos de inversidn, los cuales son el paso definitivo para que las empresas
‘mejoren sus relaciones con el entorno’ —objetivo central de este Pacto-7.

Desde el punto de vista del modo de produccién capitalista, la mineria es una actividad
extractiva que entiende las logicas del territorio vy humanas como un recurso para la
transformacidn. En este sentido las diversas logicas de los pueblos étnicos y comunidades
campesinas se ven tensionadas tanto por la expropiacion de sus territorios para fines de
explotacion minera como por la introduccién de la I6gica extractivista incompatible con su

cultura ancestral y tradicional. De esta manera la mineria tensiona los diferentes niveles
culturales, sociales, econdmicos, es decir, todos los niveles en los que puede valorarse la
pervivencia de las comunidades y pueblos originarios.

Al tener una economia basada en la extraccién de recursos y una mirada exclusiva de
desarrotlo econdmico, se continua la tendencia de perfilar af pais como un enclave para el
gran capital, es decir, el modo de produccién privilegia la produccién de materias primas
destinadas al mercado global, lo cual profundiza nuestra dependencia econdmica y politica
con los paises que dominan los mercados y las relaciones de poder a nivel mundial.

Las versiones del extractivismo

En el proceso de comprensién del fenémeno se ha identificado dos formas de operacién del
extractivismo:

a. Un “modelo excluyente” que privilegia la mineria a gran escala sobre la
minerfa tradicional y a pequefia escala, lo que ha generado una pugna entre la
existencia de un “modelo depredador” frente a un “modelo preferido”.

7 El Plan Nacional de Desarrollo no es un pacto por Colombia sino por el extractivismo. Silla Vacia Paula Alvarez Roa
Politéloga. 2018.
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b. Un “modelo depreg%iador”E expresado en la viclacidon de derechos

fundamentales, el cual ha suscitado estrategias de resistencia comunitarias frente
al proyecto minero. La instauracidon de estos modelos extractivos en territorios
colectivos y comunitarios ha significado la aparicidén de conflictos, violacion de
derechos y dafios culturales evidenciando gue el modelo extractivo minero, mas alla
de situarse como una actividad econémica-productiva, expresa un “modelo colonial-

depredador” que amenaza la subsistencia y la integridad étnica, cultural y social de
este pueblo.

Las actividades extractivas se dedican, basicamente, a la extraccion de la naturaleza; de ella
se extraen bienes de vida como agua, suelo, subsuelo, biodiversidad, material genético,
hidrocarburos, biomasa, minerales, bosques (Roa y Navas, 2014; Vallejo, 2009); v su
expresidon productiva son la agricultura, 1a foresteria, la ganaderia, la pesca, el turismo y la
biopirateria (Acosta, 2012; Machado, 2014).

En la definicidn de la categoria ‘extractivismo’ se pueden identificar dos versiones desde las
cuales se despliegan a la vez distintos enfoques de abordaje y maneras de entender el
modelo extractivo. Una version se profesa desde los Estados Nacionales y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) sostenida en el enfogue de la economia neoclasica, mientras
gue la otra se posiciona desde el pensamiento critico latinoamericano a través

de los enfoques de |la ecologia politica, la ecologia politica decolonial, la economia ecolégica
y la economia politica.

Aguellos que se situan bajo los preceptos de la economia neoclasica reconocen las
industrias extractivas como un “motor de desarrollo” {DNP, 2015) por cuanto son “fuente
legitima de renta para los Estados nacionales, generadora de empleo, un promotor de la
llegada de inversidn extranjera y de las exportaciones y, por lo tanto, del crecimiento
econdmico” (Gudynas y Alayza, 2012, p. 214). Todo ello posibilita, segin esta versién, la
implementacion de politicas orientadas a la reduccion de la pobreza y la generacion de
empleo; asi como una opcion econdmica para cumplir con los objetivos de desarrollo del
milenio acogidos por los paises miembros de la ONUZ,

En el pensamientoe critico 1atinoamericano, el enfoque de la ecologia politica, por su parte,
considera el extractivismo como una actividad de apropiacion (Gudynas, 2009; Ulloa, 2014)
extraccion (Martin, 2009; Roa y Navas, 2014), explotacién (Roa y Navas, 2014) y

8lhidem
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expropiacion (Caro, 2014) de granél%s VO Emenes e bienes naturales exportados por lo

general para estimular los mercados de materias primas y los mercados financieros como
to es el mercado de minerales.

Si bien el extractivismo es un modelo productivo que opera desde siglos atrds, en el afio
2003 se generd un boom en los precios de minerales que puntearon en la dindmica de los
mercados internacionales y el sistema financiero. La gran demanda de minerales geners
una expansion de este modelo en América Latina Yy una reconversion en {a forma de
acumulacion de capital conocido como el “Consenso de los Commodities” {Svampa, 2012).

El Consenso de los Commodities, al igual que el Consenso de Pekin, es una reconfiguracion
del Consenso de Washington. Este Gitimo estuvo concentrado en la valorizacién financiera,
el libre-cambio, las privatizaciones, Ja reduccién del papel del Estado y la desregulacion de
los mercados, dando paso al Consenso de los Commodities soportado en la exportacién de
materias y bienes primarios a gran escala. Se asiste, entonces, desde inicios del siglo XXi, a
un “nuevo orden econémico vy politico-ideoldgico, sostenido por el boom de los precios
internacionales de las materias primas y los bienes de consumo demandados cada vez mas
por los paises centrales vy las potencias emergentes” (Svampa, 2013, p. 30). Este nuevo
consenso implica un proceso de reprimarizacién de las econdmicas latinoamericanas dada
la creciente demanda de materias primas como los metales y a [a vez el intercambio
desigual entre los paises explotados y los paises

explotadores. Esto ha permitido la acumulacién de capital en paises y sectores con un alto
poder econémico global, asf como la consolidacion del sistema-mundo capitalista.

El extractivismo en su proceso de acumulacién de capital establece relaciones de poder en
el interior de los lugares donde se ejecutan este tipo de proyectos y relaciones de poder
desde los lugares globales hacia los lugares locales. En este mismo sentido genera
incertidumbre frente a los posibles dafios ecoldgicos que pueden ocasionar los proyectos
extractivistas en los territorios, dando emergencia a una contradiccion de intereses entre
las poblaciones asentadas en los territorios frente a los intereses econémicos de las
empresas estatales o privadas (Roa y Navas, 2014).

Por su parte, el enfoque de la ecologia politica decolonial entiende al extractivismo como
un “modelo-desarrollista extractivista” instaurado en la denominada ‘colonia’ impuesta en
el Sur Global {América Latina, Africa y Asia) {(Machado, 2013; Toro et al., 2012). Para retratar
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las inauguraciones de este modelc?gcosta 2012), por ejemplo, recuerda que Cristébal

Colén en su diario de viaje menciond 175 veces la palabra ‘oro’.

Las regiones del Sur Global se dedicaron desde aquel momento a la extraccion y
transformacién de la naturaleza para exportarla hacia los paises del Norte Global en el
contexto de una creciente estructuracion del capitalismo. £l Norte Global, en cambio, se
especializé en la produccién de manufacturas importadas con base en los bienes naturales
provenientes y explotados del Sur Global. Sin embargo estas relaciones no expresaron, ni
expresan hoy, un intercambio justo y equitativo de satisfaccion de demanda-oferta en el
marco de un mercado global sino un mecanismo de saqueo y apropiacion colonial y
neocolonial que ha sido indispensable para el desarrollo industrial y el bienestar de las
potencias economicas (Acosta, 2012; Machado, 2013). Asi las cosas, el extractivismo
potencia una recolonizacidn politica y econdmica ejecutada por empresas privadas y/o
empresas estatales nacionales o transnacionales en territorios donde los bienes naturales
sobresalen y donde habitan comunidades campesinas, por lo general, originarias 0 en
condicion de empobrecimiento.

En su lugar, el enfoque de la economia politica plantea como centro de discusion el proceso
de acumulacion por desposesidn agenciado por el modelo extractivista en tanto las formas
de violencia que despojan a los territorios y a las personas son precisamente formas propias
del capitalismo contemporaneo. Para Harvey (2004), esto significa que el capitalismo
contemporaneo ha ampliado sus maneras de acumulacién. La mercantilizacion de la tierra
y la fuerza de trabajo, el desplazamiento de campesinos, los procesos neocoloniales, entre
otros, continuan vigentes; sin embargo, dada su insuficiencia para sostener el capitalismo,
ahora en crisis, se han disefiado nuevas formas

de acumulacidn. Estas nuevas formas tienen que ver con la “corporativizacion y
privatizacién” de los bienes publicos, la biopirateria, los derechos de propiedad intelectual,
la mercantilizacién de la naturaleza, las politicas financieras internacionales disefiadas por
y desde las potencias economicas mundiales. Harvey (2004) también denomina a “la
acumulacidn por desposesién” como un nueve imperialismo, mientras que la incapacidad
del capitalismo de acumular bajo la légica de la reproduccion ampliada ha conllevado a
desposeer casi todas las esferas de la vida; convirtiéndose, asi, en un imperialismo casi
omniabarcante que busca instalar un valor econdmico a todo lo contenido en la naturaleza.

Finalmente, la economia ecoldgica concibe al extractivismo como un proceso de extraccion
de materia y energia que entra en el juego del sistema econdmico mediante ia produccion,
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consumo e intercambio de bienes naturales. Estos bienes naturales, leidos en clave de

materia y energfa, son extraidos y transformados en productos y residuos; los residuos son
retransferidos a los territorios en forma de desperdicios y emisiones contaminantes; y los
productos usados o consumidos generan a la vez nuevos residuos. De ahi que el ciclo del
crecimiento econdémico sea concebido como un sistema depredador que depende del uso
indiscriminado de materia y energia, el cual evade su responsabilidad de reciclarlas y/o
devolverias transformadas a sus lugares de procedencia; y, por el contrario, las regresan en
forma de residuos inservibles (Aguilera y Alcantara, 1994; Correa, 2006; Martinez-Alier y
Roca, 2001).

£l modelo excluyente y depredador frente @ un modelo preferido

El modelo excluyente emerge con |a Ley 685 de 2001, por medio de Ia cual se implementa
el Cédigo de Minas. Este elimina los rangos de la mineria y establece los mismos
procedimientos de acceso a titulos mineros para pequefios y medianos mineros como para
la gran mineria. De acuerdo a los requisitos establecidos por la normativa minera ios
mineros tradicionales, artesanales y algunos pequefios mineros, no pueden contar con toda
la capacidad técnica y financiera requerida por el Estado dadas sus escasas condiciones de
capital. Esta normativa, entonces, favorece al sector de la gran mineria extranjera que
puede cumplir con los requisitos exigidos como son: diagnéstico de impacto ambiental;
diagnoéstico social sobre el territorio a intervenir; seguridad social de los trabajadores.

En este sentido el Estado asume la actividad minera tradicional como una actividad delictiva
iniciando procesos de desalojo, persecucion y judicializacién de los implicados; o, en su
defecto, negando los derechos a dichas comunidades.

El modelo neocolonial-depredador se expresa en las garantfas legales y procedimentales
que le brinda el Estado a las empresas privadas extranjeras para satisfacer sus necesidades
e intereses de acumulacién de capital, basado no solo en Ia apropiacion de minerales sino
también en la apropiacion y contro! del territorio habitado por comunidades campesinas y
pueblos étnicos.

Como alternativa a los modelos excluyente y depredador, la comunidad propone un
“modelo preferido” planteado por el relator James Anaya (ONU, 2013); presentandoio
como una solucion de inclusion de los pueblos originarios al sector productive minero.

Las minas han sido heredadas de familia en familia y esta actividad se ha caracterizado por
ser un medio de subsistencia tnico en los territorios. Hoy en dia, las comunidades
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campesinas y pueblos étnicos aun buscan obtener la formalizacion de la mineria y la
obtencion de titulos mineros ampardndose en el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 y
la normatividad minera por medio del cual se pretende la formalizacién de la mineria

artesanal y de pequefia escala, disminuir los conflictos ambientales y definir las dreas de
reserva minera.

6.1. Sobre e! articulado del Proyecto de Ley numero 277/2019 Senado — 311/ 2019
Camara “por la cual se expide el plan nacional de desarrolic 2018 — 2022

6.1.1. Articuio 18 el cual se refiere a licencia ambiental para la formalizacién minera.

Hace referencia a diversos aspectos de la normatividad minera consagradas en la Ley 685

de 2001 y el Decreto 1073 de 20157 y sus posteriores modificaciones entre los que se
destacan:

. Clasificacion de la mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria
y mineria tradicional y requisitos.

. Tramite para la formalizacién de mineros tradicionales.
. Subcontrato de formalizacion minera.

. Tramite para la formalizacién de mineros tradicionales
. Clase de contrato

. Aspectos procedimentales.

. Requisitos de la propuesta.

. Zonas exciuidas y restringidas de la mineria.

. Areas de reserva especial.

Lo reglamentado en relacién a Definiciones y condiciones generales (Articulo
2.2.5.41.1. al 2.2.5.4.1.5), Tramite para la formalizaciéon de mineros tradicionales
{Articulo 2.2.5.4.1.1.1.1. al 2.2.5.4.1.1.1.9, Aspectos técnicos y ambientales {Articulo

5por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla
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2.2.54.1.1.2.1. al 2.2.5.4.1.1.2. Ui:\gtyr%a ZEIDCEI([;‘P%!‘%?(%%S con titulo minero {Articulo
2.2.5.4.1.1.3.1. al articulo 2.2.5.4.1.1.3.7), Zonas restringidas y formalizacion (Articulo
2,2.5.4.1.1.3.8} En relacion al Decreto 933 de 2013 fue SUSPENDIDO provisionalmente
por el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Expediente No. 52506 Auto de 20 de abril de
2016, Consejero Ponente (E) Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

La reforma a la Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de Ley 010 de 2007 Senado,
334 de 2008 Cdmara, que a la postre se convertiria en la Ley 1382 de 2010, fa cual fue
declarada inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011,
debido a que el proyecto aprobado adolecié de falta del tramite de consulta previa.

De lo anterior se desprende que en Ia actualidad existe dispersién normativa, suspensiones
parciales de decretos reglamentarios, a lo que se suma el desorden institucional, la
incapacidad del Estado por adaptarse a las nuevas légicas politicas y sociales, asi como el
desordenado crecimiento de titulos y solicitudes de titutos; los cuales han terminado por
generar multiples obstaculos a la actividad minera. Ello, sumado a la incapacidad de hacerle
frente a las expresiones ilegales de extraccién de minerales en los diferentes eslabones de
la cadena de explotacién, produccién y comercializacion, ha terminado por generar una
moratoria de hecho del sector en el pais, o que no ha sido impedimento para que la
explotacion de minerales se expanda, pero por las vias de Ia ilegalidad.

El articulo, establece que para las actividades de explotacién que pretendan obtener su
titulo:

a) En los casos de formalizacion de mineria tradicional si presentaron plan de manejo
ambiental no requeriran presentar el estudio de impacto ambiental,

b) Para la formalizacién en virtud de las declaratorias y delimitacion de dreas de reserva
especial y

¢) Pequefia mineria, deberan tramitar y obtener licencia ambiental, adjuntando el
estudio de impacto ambiental (este Gitimo para los casos de reserva especial).

Establece que, para los casos precisados, una vez radicado el Estudio de im pacto Ambiental,
la Autoridad Ambiental expedird la licencia ambiental para la formalizacién minera en 30
dias. Deja sujeto a reglamentacién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible “{...} fos términos de refé?enc;a diferenciales para la elaboracidn del estudio de
impacto ambiental de la licencia ambiental para |a formalizacidon minera”

Los dos dltimos incisos refieren a formalizacion de mineria tradicional.

La naturaleza juridica de este procedimiento administrativo estd en el estudio de una serie
de informes técnicos y cientificos sobre las condiciones de un cierto territorio o ecosistema
para su posible explotacién y la disminucion del tiempo de estudio perjudicaria la idoneidad
del estudio, en tanto se podrian omitir el examen riguroso de los factores que impartan el
ambiente.

Es importante resaltar la diferencia que existe entre el plan de manejo ambiental y el
estudio de impacto ambiental. Debido a que sus alcances son diferentes.

s Elestudio de impacto ambiental es el instrumento hasico para la toma de decisiones
sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en
fodos los casos en que se requiera licencia ambiental de acuerdo con la normatividad.

» El plan de manejo ambiental contiene las medidas necesarias para prevenir,
controlar y mitigar los impactos identificados que se pueden producir ante una
contingencia asi como las actividades necesarias para el cumplimiento con la normativa
ambiental aplicable.

Eliminar el estudio de impacto ambiental, y autorizar la licencia ambiental solamente es un
grave error. Debido a que no se estudiarian todas las condiciones necesarias encaminadas
a conocer cuales son esos impactos ambientales que se pueden generar con la actividad.

lgualmente es importante resaltar que su contenido no hace alusion a la solicitud
promovida por los campesinos de respetar los resultados de 1as Consultas Populares cuando
se tramiten licencias ambientales para la construccidn de proyectos minergs,

energéticos y de hidrocarburos. Solo hace la descripcién relativa a las actividades de
explotacion minera que desean obtener titulo minero, las cuales deben tramitar licencia
ambiental para su formalizacion.

Finalmente insistimos en que es hecesario hacerle frente a problemas del cédigo de minas
vigente en cuanto a su relacién con la legislacion ambiental, la capacidad institucional
efectiva para el control de las explotaciones y cierta indefinicion frente al ordenamiento
territorial.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Por lo tanto una propuesta viable séria apoyar de forma condicionada (haciendo algunos

ajustes) el proyecto de ley “Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 685 de
2001, Codigo de Minas” presentado por la HS Angelica Lozano Correa

6.1.2. Articulo 19, el cual se refiere a cesidn de derechos minero.

La cesién de derechos mineros estd contenida en diversos aspectos de la normatividad
minera consagradas en los Articulos 22 Cesién de derechos, 25 Cesién de dreas y 332 Actos
sujetos a registro de la Ley 685 de 2001 y al articulo 2.2.5.4.1.1.3.7. Cesion de areas en
programas de formalizacién de mineria tradicional. SUSPENDIDO provisionalmente por el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 52506 Auto de 20 de abril de 2016,
Consejero Ponente (E} Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa y el ARTICULO 2.2.5.4.1.2 del
Decreto 1073 de 2015 y sus posteriores modificaciones.

Es importante destacar que la figura de la cesién de derechos es |a herramienta para que
las grandes empresas mineras multinacionales usen empresas pequefas nacionales para
solicitar el titulo minero. Para luego de concedido el titulo por parte de la Autoridad Minera,
solicitar la cesién de los derechos e iniciar sus actividades.

El otorgamiento de un titulo minero tiene como consecuencia la generacién de
responsabilidades al beneficiario, el articulo pareciera liberar de responsabilidad al
beneficiario del titulo con la cesidn, lo cual limita tanto los controles como la vigilancia a
todos y cada uno de los gue actuaron en el proceso de extraccion.

Se deberia prohibir la cesién de los derechos mineros. Esto obligaria a que el realmente
interesado en la explotacién sea quien tramite desde el principio la solicitud de concesién.
En caso de no lograr la eliminacién se podria intentar gravar el tramite de cesion para que
el Estado capture recursos de estas negociaciones de los privados.

1. Articulo 20, el cual se refiere a sistema de cuadricula en el otorgamiento del contrato de
concesion minera e integracion de dreas.

Se plantea un nuevo sistema para el otorgamiento del contrato de concesién minera e
integracion de dreas y se establecen dos criterios: a. normas de informacion geoespacial
vigentes, b. los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional. Se abre
la posibilidad para que los beneficiarios de titulos mineros otorgados con anterioridad

%Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector Administrativo de Minas ¥ Energia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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puedan acogerse a este sistema. Pa% #lna!mente dejar abierta la posibilidad de que puede

ser el sistema de cuadriculas o el que haga sus veces.

No se entiende como se armoniza este sistema con los limites que ya se encuentran
demarcados en las zonas donde existe extraccion. Es importante ser claros en la
delimitacién y no ampliar las zonas de extraccién a cuenta de cambio institucionales

Antes de adoptar un sistema nuevo. Se debe solicitar a la autoridad minera mayor
informacion sobre la implementacién del sistema de cuadriculas y de sus impactos en paises
como chile y ecuador en donde se ha implementado.

El articulado establece que solo se tendran en cuenta los lineamientos que la autoridad
nacional minera defina. Antes de mirar las formas geométricas se debe tener por condicion
el cruce de informacién que tenga como base cartografia ambiental, zonas de poblamiento,
zonas de inestabilidad geolégica, los usos del suelo establecidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial, las determinantes en los Planes de Crdenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas POMCH Y POMCAS.

6.1.3 Articulo 21, el cual se refiere a prérroga de los contratos de concesion minera del
decreto 2655 de 1988.

Lo referente a prorrogas y régimen aplicable estd establecido entre otros en la Lo referente
a prorrogas y régimen aplicable esta establecido entre otros en la concordancia de los
articulos 46, 73, 74, 75, 76 y 77 de la Ley 685 de 2001

La propuesta de articulado pretende incluir el concepto subjetivo de “la conveniencia de la
misma para los intereses del Estado” para que la autoridad de La Autoridad Minera Nacional
determine si concede o no ta prorroga.

El Ultimo pérrafo establece taxativamente gue “no se deberan suspender las actividades de
explotacidn mientras se realiza el nuevo contrato”, es decir, sera un lapso de explotacion
itegal del recurso en donde no existirad obligacién tributaria ni control ambiental sobre el
propietario del titulo.

6.1.4 Articulo 22, el cual se refiere a liquidacion de contratos de concesion minera.

Lo sefialado en el articulo y en particular la expresion “Vencido el plazo anteriormente
establecido sin la realizacion de la liquidacion, 1a autoridad minera podra liquidar el contrato
en cualguier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 ibidem”. Sobraria toda vez

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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que el articulo 141 sefiala cIaramerﬁg%\g\%igﬁg%w%?e%%éo podra solicitar la liquidacidn
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos {2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley.

Abrir la posibilidad para que ia liquidacidn se haga en un tiempo de 2 afios de mutuo
acuerdo o unilateralmente va en contravia de lo estipulado taxativamente en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

lgualmente con la expresiéon “En el evento en que el concesionario minero presente
salvedades en la liquidacién por mutuo acuerdo, la liquidacién unilateral solo procederd en
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

Con este articulo se abre la posibilidad para que al tramite de liquidacién sea dilatado atn
mas y para que al trdmite de fiquidacién unilateral se le puedan hacer salvedades.

6.1.5 Articulo 23, el cual se refiere g servidumbre minera.

Existia un vacio en el desarrollo normativo en materia de servidumbre minera. Antes de
adoptar el procedimiento para servidumbres de hidrocarburos es necesario analizar este
estudio critico sobre la aplicabilidad de Ia servidumbre petrolera que se aplicaria ahora al
sector minero

Toda actividad nueva implica la verificacién de requisitos por ello es necesario que no se
avalen procedimientos que no han sido objeto de un estudio previo en cuanto a su impacto

6.1.6 Articulo 24, el cual se refiere a liberacidn de dreas.

En desarrollo del principio de publicidad y de facilitar el acceso a Iz informacién, para las
autoridades y comunidades y pueblos en los territorios sobre las dreas que hayan sido
objeto de una solicitud minera Y que por cuaiquier causa queden libres, se debe informar a
las Gobernaciones, Alcaldias y Concejos Municipales y publicados en las paginas
electrénicas de las entidades territoriales,

6.1.7 Articulo 173, el cual se refiere a trdmite solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

T R T ININY Na e  N
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, oficina 2088B.
Tel: 3823000 ~ EXT: 3089.Bogota D.C.
pablo.catatumbo@senado.gov.co

23



e Moy, CONGRESO

CONGRESG
; '| | DE LA REPUBLICA
] i DE COLOMBIA®

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMQCRACIA
Hace referencia a diversos aspectosQé)e\fa normatividad m%nera consagradas en ia Ley 685

de 2001 v el Decreto 1073 de 2015 y sus posteriores modificaciones. Lo referente a
mineria tradicional y régimen aplicable estd establecido entre otros en la concordancia de
los articulos 248, 249, 250, 257 de |a Ley 685 de 2001 y el Decreto 1073 de 2015 en sus
articules 2.2.5.4.1.1.1.1, 2.2.5.4.1.1.1.2, 2.254.1.1.1.3, 2.254.1.1.1.4, 2.2541.1.15,
2.2.54.1.1.1.6, 22541117, 22541118, 22541119. Los cuales fueron
suspendidos provisionalmente por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No.
52506 Auto de 20 de abril de 2016, Consejero Ponente (E) Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

La reforma a la Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de Ley 010 de 2007 Senado, 334
de 2008 Camara, que a la postre se convertiria en la Ley 1382 de 2010, la cual fue declarada
inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011, debido a que el
proyecto aprobado adolecié de falta del trdmite de consulta previa.

Sobre el articulo, es importante destacar que el concepto de mineria tradicional no estd
sujeto a una actividad que realizan personas oriundas de las zonas. En varios casos se ha
comprobado que personas ajenas a un territorio y que pretenden para realizar actividad
minera, presentaron declaraciones extra juicio con las que pretendian demostrar que
venian realizando esta actividad desde antes del 2001. Declaraciones en las que se crearon
pruebas con las que dieron cumplimiento a una formalidad. Al cruzar las capas de
informacién de estas areas (que han venido cambiando de nombre en las leyendas de los
mapas de la ANM) con las capas hidricas, se puede evidenciar que la gran mayoria estan
sobre los rios.

Para legalizacién de mineria tradicional S| se contempla visita técnica por parte de la
Autoridad Minera.

La negociacion de la solicitud de legalizacién de mineria tradicional sobre la solicitud de

concesidn de un particular sélo se mediara cuando se obtenga el contrato de concesion del
proponente.

La autoridad central no puede legalizar sin importar las consecuencias y omitir la
coordinacién en virtud de la autonomia de cada territorio. Debe ser un proceso donde
opere la coordinacién interadministrativa.

11pgr medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia
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6.1.8 Articulo 174, el cual se refrer% a requt's)?'tos Iz?r};renc(::aa’es para contrato de concesién
minera.

Hace referencia a diversos aspectos de la normatividad minera consagradas en la Ley 685
de 2001 y el Decreto 1073 de 2015 en sus articulos 2.2.5.1.5.4. Clasificacion de la mineria
en pequefia, mediana y gran escala en etapa de exploracion, o construccién y montaje y
2.2.5.1.5.5 clasificacién de la mineria a pequeia, mediana y gran escala en etapa de
explotacidn. Articulos adicionados por el articulo 1 del Decreto 1666 de 2016.

La reforma a la Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de Ley 010 de 2007 Senado, 334
de 2008 Camara, que ala postre se convertiria en |a Ley 1382 de 2010, |a cual fue declarada
inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011, debido a que e
proyecto aprobado adolecié de falta del tramite de consulta previa.

Sobre el articulo, es importante destacar que a lo establecido en la normatividad actual se
adiciona la potestad para que el gobierno defina los requisitos diferenciales. $in sefialar gue
entidad.

Se incluye ef canon superficiario el cual se debera pagar anualmente de manera anticipada,
sobre la totalidad del drea de ia concesién y de acuerdo a unos valores. Antes hacia
referencia a clasificacién ahora se pone como criterio el valor,

El Decreto 1666 de 2016 establece como mineria pequefia escala la que tenga titulo minero
menor a 150 Ha, este articulo contempla el canon superficiario de la mediana y gran mineria
Y una vez mas favorece econémicamente la GRAN mineria por la desproporcionalidad del
porcentaje a pagar por el canon entre una escala yla otra

La escala de la mineria no deberia influir en las autoridades competentes para su concesion
pues el efecto ambiental es el mismo, lo que varia es la envergadura del proyecto. En un
proyecto pequefio o grande el origen del problema continda siendo el mismo.

6.1.9 Articulo 175, el cual se refiere a mineria de subsistencia.

Hace referencia a diversos aspectos de la normatividad minera consagradas en los articulos
155y 156 de la Ley 685 de 2001, sefialando que frente al Articulo 156 la Corte Constitucional
se pronuncié mediante Sentencia C-229-03 de 18 de marzo de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Rodrigo Escobar Gil, decidiendo Aparte subrayado declarade EXEQUIBLE por ‘en refacién
con el cargo por violacion de la distribucion de competencias consagrada en la Constitucién,
siempre y cuando se interprete de conformidad con los

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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condicionamientos establecidos en el numeral 4.3.4.3 de la parte motiva de la presente

Sentencia.’

El numeral 4.3.4.3 establece:

'Por fo tanto, el aparte normativo contenido en el articulo 156 de la Ley 685 de 2001, que
dispone “Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten en los barequeros
v los de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de
terrenos” es constitucional, en tanto se entienda gque tal funcion es de caracier
administrativo, y reservada exclusivamente al ejercicio de dicha actividad. Por lo tanto, las
actuaciones de los alcaldes en desarrollo de tales funciones estdn sujetas a las formas,
restricciones y controles propios de tales actos, y no se pueden extender a aquellos
conflictos sobre la titwaridad de los derechos de propiedad entre los barequeros, o entre
estos y los duefios de titulos mineros o de los predios donde estos realizan su actividad, que
hagan parte de la competencia de la jurisdiccion ordinaria.’

Mediante la misma sentencia la Corte Constitucional se declard INHIBIDA de proferir un
pronunciamiento de fondo sobre el aparte subrayado de este articulo en relacion con los
cargos por violacion de la reserva de ley estatutaria, y por violacion del articulo 247 de la
Constitucién, formulados contra dicho aparte normativo. Adicionalmente la misma
sentencia la Corte Constitucional se declard INHIBIDA de proferir un pronunciamiento de
fondo sobre el aparte subrayado de este articulo en relacidn con el cargo por violacién de
la unidad de materia.

Al igual gue en el Decreto 1073 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.5.3. Mineria de subsistencia,
el cual fue adicionado por el articulo 1 del Decreto 1666 de 2016.

La reforma a la Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de Ley 010 de 2007 Senado, 334
de 2008 Camara, que a la postre se convertiria en la Ley 1382 de 2010, la cual fue declarada
inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-366 de 2011, debido a que el
proyecto aprobado adolecio de falta del tramite de consulta previa.

Sobre el articulo, es importante destacar que a lo establecido en la normatividad actual se
pretende legalizar la exclusién de la mineria de subsistencia ante los titulos mineros
vigentes. Este conflicto se encontraba resuelto por el articulo 156 de la ley 685 de 2001 por
manas del alcalde municipal y la Corte Constitucional. Con este entramado normativo una
vez mas se pretende favorecer a la GRAN mineria afectando la mineria de subsistencia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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6.1.10 Articulo 176, el cual se reﬁere a est‘b"?‘u%r coF R%Iano para el reporte publico de

resultados de exploracion, recursos y reservas minerales.

Sobre el articulo, es importante destacar que se pretende adoptar un “Estandar Colombiano
para el Reporte Publico de Resultados de Exploracién, Recursos y Reservas Minerales de |a
Comisién Colombiana de Recursos y Reservas Minerales ~CRIRRSCO” y se adiciona la
expresion “o cualquier otro estandar internacionalmente”. Lo que no se expresa en el texto
es que existe el CRIRSCO, que es el Comité Internacional para el Reporte de Recursos y
Reservas al cual recientemente Colombia ingreso y es avalada por el Comité Internaciona!
de Mineria y Metales.

Colombia ingreso al presentar oficialmente el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas
Minerales, y la Comisién Colombiana de Recursos y Reservas. Es uno de los 12 paises que
hacen parte de CRIRSCO, el tercero de Latinoamérica luego de Chile y Brasil.

Se presentd como un hito que favorece todos los ambitos de la mineria colombiana y abre
innumerables posibilidades para Colombia, resaltando especialmente la valoracién de
propiedades mineras; competitividad de los concesionarios dentro de la industria minera
global; apalancamiento financiero y acceso al capital de riesgo; creacion de valor en Ia
industria minera con responsabilidad social y ambiental; planificacién de proyectos mineros
sostenibles; y reconocimiento para nuestros profesionales a través de los acuerdos de
reciprocidad con los paises miembros en CRIRSCO.

Hay que tener en cuenta que este érgano multilateral, encargado de dictar las normas vy
guias necesarias para el reporte publico de los resultados de exploracion, recursos y
reservas minerales, bajo los requerimientos exigidos por las principales bolsas de valores
del mundo, incluyendo a Toronto, Londres y Sidney. Con este entramado normativo una vez
mas se pretende favorecer a la GRAN mineria.

Frente a [a informacién sobre los recursos y reservas existentes en el &rea concesionada, no
se incluye nada relativo a publicidad y acceso a informacion que fortalezca la participacién
ambiental de la comunidad.

6.1.3 Articulo 177, ef cual se refiere a integracion de dreas.

Para la integracion de dreas y las incorporaciones de corredores se plantea que se realizaran
de acuerdo con la metodologfa del sistema de cuadricula.

Tal y como se sefial6 para el articulo 20, se plantea un nuevo sistema que tiene dos criterios:
a. normas de informacion geoespacial vigentes, b. los lineamientos gue para el efecto defina
la autoridad minera nacional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Antes de adoptar un sistema nuevo. Se debe solicitar a la autoridad minera mayor
informacion sobre la imptementacion del sistema de cuadriculas y de sus impactos en paises
como chile y ecuador en donde se ha implementado.

Antes de mirar las formas geométricas se debe tener por condicidn el cruce de informacion
que tenga como base cartograffa ambiental, zonas de poblamiento, zonas de inestabilidad
geologica, los usos del suelo estabiecidos en los Planes de Ordenamiento Territorial, las

determinantes en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCH
Y POMCAS.

En desarrollo del principio de publicidad y de facilitar el acceso a la informacidn, para las
autoridades y comunidades y pueblos en los territorios sobre las dreas gue hayan sido
objeto de una solicitud minera y que por cualquier causa queden libres, se debe informar a
las Gobernaciones, Alcaldias y Concejos Municipales y publicados en las paginas
electrénicas de las entidades territoriales.

H.S Pablo Catatumbo Torres Victoria
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, D.C. 18 de marzo de 2019

r b}
Doctora £
ELIZABETH MARTINES BARRERA COMist " )
Secretaria General CAMARA D% 25 P;’i%:ﬁgg?;:mg )
Comision Tercera Constitucional Permanente Recibido For: ieoven, g
Camara de Representantes Feche: =75 -Inetrzo L1,
CiUdad Hﬁra: -’7'%' 36 p.r.._ A
 Nimero de Radicado 367 - ]

Respetada Doctora Martinez:

Me permito remitir a usted, nuevos documentos de observaciones y Proposiciones, gue le han
legado al doctor Oscar Dario Pérez Pineda, sobre el Pian Nacional de Desarrollo;

Comentarios y Proposiciones del Viceministro Técnico de Hacienda y C rédito Publico .

Propuestas de proposiciones der Nifiez YA

Anexo CD con propuestas de ASOCAPITALES, enviada por el secretario de senado / 2o ?ei £ ’ﬁ
Propuestas de la Cdmara de Comercio de Bogota / Po };?Jf,a}-')

Cordial Saludo,

oL

& ERANIK ESCOBAR,

Asiétenté
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
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PRESIDEMNCIA

PRE-CS-[228.12019
Bogota D.C. {5 de Marzo 2019

PARA: RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comisién il
Senado de la Republica

MIGUEL AMIN SCAF
Presidente Comisién |V

Senado de la Republica L mm”l’;ﬂ
1
Al responger cite radicado’ 2019:1:.30049582 Ia: BOsA
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA Fallos: 3 Fecna: 2019-03- 15 16.29.17
Presidente Comision |l Anexos; 0 .
Remitente : H, SENADD DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Camara de Representantes Dest'naterio: EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN (Gtros)

EDGAR ALFONZO GOMEZ ROMAN
Presidente Comision |V
Camara de Representantes

DE: MARIA ALEJANDRA DE LA ESPRIELLA
Secretaria Privada
Presidencia de Senado

Asunto: Remisién de comentarios, considraciones para el Proyecto de Ley “Por el cual se expide ¢l
Ptan Nacional de Desarrol o 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®.

Respetados Doctores,

Por Instrucciones def Sefior Presidente del Senado de |a Republica ERNESTO MACIAS TOVAR, me

permito remitir las siguientes comentarios, consideraciones para el Proyecto de Ley por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarroila 2018-2027 'Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,

recibidos en el Despacho, para su codenocimiento v fines pertinentes: )«l"’:
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Capitolic Nacion:i Segundo Pisa
Telefonos 3825480
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!.Comentarios, consideraciones de! Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, sobre el Proyecto de
Ley por la cual se expide el Plan Nacion! de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por
ta Equidad”
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MARIA"ALEJANDRA DE LA ESPRIELLA QRDONEZ

Secretaria Privada
Presidencia del Senado

Proyecto Tauana Ramme
Aproba Maria Alejandra de la Espricila Ordonez
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ERNESTO MACIAS TOVAR

Senado E Radinrde Ko,
CONGRESO DE LA REPUBLICA Rt
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. §1 de 2017 Senado
‘por medio de fa cual se establecen medidas para asequrar la oferta institucional de servicios de pediatria”

Respetado Presidente,

De manera atenta se prasentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes trminos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene por objeto la atencién integral de los nifios, nifas y adolescentes
mediante el reconocimiento como sujetos de derecho a la salud en todos sus ordenes, siendo asi que cuando una
institucién prestadora de servicios de salud -IPS- piblica, privada o mixta que opere en Colombia decida cerrar un
servicio previamente habilitado para la atencion de pediatria y sus subespecialidades, debera reportar dicha decision
¢on una antelacion no menor a seis meses a la entidad territorial que actualmente tiene la competencia del registro de
los prestadores de servicios de saiud en el territorio colombiano. Ante el refiro de un prestador de servicios asistenciales
de salud, la entidad territorial debera solicitar a la Administradora de Planes de Beneficios un plan de reorganizacion
de la red de prestacion de servicios para no afectar la oferta y accesibilidad del servicio a la poblacion menor de edad.

Aunque con esta iniciativa no se advierte impacto fiscal o financiero directo para el Sistema de Salud, en tanto se trata
en su mayoria de propuestas relacionadas con aspectos asistenciales y de suficiencia en la prestacion del servicio de
pediatria, se observa que algunas de las propuestas generan intervenciones por parte del Estado que podrian resultar
inconvenientes. En efecto, ai revisar el proyecte de ley se encuentra que el articulo 4 iimita el cierre de servicios
pediatricos, al establecer la posibifidad de que las entidades territoriales puedan condicionar en tiempo y modo dicho
cierre cuando exista grave riesgo de afectar la continuidad del servicio publico de la salud a los nifios, nifias y
adolescentes.

Si bien el objetivo que se plantea es loable, por cuanto pretende mitigar los problemas asociados al acceso a los
servicios de pediatria, la facultad que tiene cualquier empresa para concurrir o refirarse del mercado {articulo 333 de
la Constitucion Politica) se veria afectada y sujeta a la aprobacion de la entidad territorial,

De otro lado, esta propuesta legislativa podria desestimular la entrada de futuros participanies en ia prestacion de
servicios de pediatria, porque asi el prestador presente pérdidas financieras y no desee permanecer en el mercado
en Ultimas la entidad territorial seria la que decidiria sobre el cierre o no de los servicios de pediatria que tenga

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cédigo Postal 111711

PBX (571) 3811700

Atencidn al crudindana (571) 621270 - Linga Naconal G1 8000 +10071
atencioncliente@minhacienda.gov co

Cairera 8 No 6C- 38 Bogota D C i -
wwav minhacienda gov co P -
& 1l 7,?1—5.’)



Pagmna 2de 2

habiltados el prestador. A juicio de esta Cartera, este tipo de medidas sobre la suficiencia de la red v la oferta de
servicios pediatricos deberian ser abordadas por ios agentes del Sistema de Salud en su comunto y de manera

articulada y no deberia estar a discrecionalidad de una sola entidad.

De acuerde con lo expuasto, este Ministerio no tiere objecion desde el punte de vista presupuestal, no obstante,
solicita. de manera respetuosa, se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar fa
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina

fiscal vigente.

Cordialmente,

7 ’ / C
A (/ 1‘7 ==

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ QSPINO

Viceministro Técnico
OAJIDG $JGRESE/DAF
MGMIG TAGA

L, 96 - 2010

H 3 _aura Forich - Caordinador - Ponente
HS Awara Unbe Vélez - Ponenle

H§ Jesus Atberto Castllo Salazar - Penents
H 3 Redngo Vitalba Mosauera - Autor

R Flora Perdomo Andrade - Auter
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Bogota, 15 de marzo de 2019

Honorable Representante

Oscar Dario Pérez Pineda

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Respetado congresista:

Reciba un cordial saludo de NiiiezY A, la iniciativa que desde 2017 moviliza a
mas de 100 organizaciones de la sociedad civil con el fin de aportar a la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, para que queden
reflejadas las acciones que contribuyan a la garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia en Colombia.

Con esta finalidad, hemos elaborado 16 proposiciones al proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, con
las cuales buscamos que en el articulado del plan queden de manera explicita
las acciones sefialadas para nifiez en las bases, asi como las metas,

La préxima semana se dara el debate sobre el proyecto, en el cual usted tendra
un papel preponderante. Lo invitamos revisar e incluir nuestras proposiciones
que fueron acogidas por varios representantes y senadores de diferentes
partidos politicos, a quienes los congregé el deber de mejorar la situacién de
los 15 millones de colombianos menores de 18 afios. El documento estd
adjunto, aqui un resumen:

Tener un enfoque de prevalencia de derechos de la nifiez.

El Gobierno nacional proyectard y garantizard los recursos para la
implementacion de las politicas y rutas integrales de atencion en primera
infancia, y de infancia y adolescencia, en cumplimiento del marco normativo
nacional e internacional, bajo el principio de la prevalencia de derechos de la
nifiez, y el esfuerzo administrativo, legislativo y presupuestal que los acuerdos
internacionales determinan. Los recursos en primera infancia no podran ser
menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.
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Crear la Ruta Nacional de Atencion Integral a la Malnutricion.

Se propone que el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS), disefie e implemente la Ruta Nacional de Atencidn
Integral a la Malnutricién para el abordaje de todas sus formas (desnutricion
cronica, aguda y global; deficiencias de micronutrientes y sobrepesc y
obesidad). Meta: disminuir la prevalencia de la desnutricién crénica (nifias y
nifios no tienen la talla para su edad por falta de una buena nutricién, lo cual
afecta el desarrollo fisico y cognitivo a largo plazo) al 8% en 2022, hoy esta
en 10,8%.

Tres temas principales se proponen en educacién: 1. Dar atencién
integral a Ia primera infancia en la educacién preescolar. 2. Definir e
implementar la Politica de Eduecacién Rural y la Politica para la
Formacién de Docentes y Directivos. 3. incluir los desafios y las
estrategias del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 — 2026 tanto en
el Plan Nacional de Desarrollo como en el plan sectorial de educacién.

Para ello se propone que la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral a
la Primera Infancia implemente una estrategia que cuente con los mecanismos
necesarios para transformar las condiciones de calidad con las que se ofrece la
educacién preescolar (Transicién, Jardin y Pre Jardin) y se creen Modelos
Educativos Flexibles para la atencién en zonas rurales y rurales dispersas. La
estrategia deberd contar con mecanismos de reporte y coordinacién entre e)
Ministerio de Educacién Nacional, las Entidades Certificadas en Educacion y
las instituciones educativas.

Asi mismo, se propone que la politica de educacién rural se financie con
recursos de los diferentes programas de las entidades de los gobiernos
nacional y local que aborden las ruralidades y la ruralidad dispersa. Dichas
entidades tendrdn que especificar en su presupuesto los rubros que destinaran
cada afio al desarrollo de la politica. Con base en estos presupuestos, se
definiran de manera articulada metas, programas y herramientas normativas
diferenciadas y flexibles para las ruralidades.

Las metas para el cuatrienio en educacion rural son: el 100% de las zonas del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) implementan el Plan
Especial de Educacién Rural; el 60% de las sedes educativas rurales cuentan
con estrategias de acompafiamiento situado; aumento en un 30% de |a tasa de
transito inmediato a la educacién superior en zonas rurales; el 60% de sedes
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educativas rurales cuenta con mejoramiento de infraest
educativa y el 60% de las entidades territoriales acompafiadas ejecutan planes
territoriales de educacion rural.

Se privilegiaran alternativas de acceso y permanencia a la educacién que
favorezcan la permanencia de nifias, nifios y adolescentes en su contexio
familiar y comunitario, brindando posibilidades distintas a su permanencia en
internados escolares. Los internados existentes, mientras se logre avanzar en
alternativas diferentes, deberdn generar las condiciones necesarias para la
proteccién y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes. Para el caso de las
nifias y los nifios en primera infancia deberdn privilegiarse modelos de
atencion flexibles, tales como las modalidades de educacién inicial familiar.
comunitaria o aquellos ofrecidos desde el sector educativo en el marco de la
atencién integral.

Se propone que con recursos del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa se realice el Censo de Infraestructura Educativa
Rural y Rural Dispersa y se construyan y mejoren sedes rurales.

En cuanto a la formacién de docentes y directivas, se propone construir e
implementar la politica orientada a fortalecer los procesos de formacién inicial
y formacidn en servicio. Parte de esa formacién debe incluir la cualificacién y
acompafiamiento a maestros y directivos que garanticen el derecho a la
educacion de la poblacion con discapacidad.

Hacer explicito que el juego es pilar del desarrollo integral y dar
orientaciones a ludotecas.

Se propone que el plan, como sefiala en las bases, haga explicito en el
articulado que el juego es un pilar del desarrollo integral en todo el curso de
vida y, en se sentido, que los ministerios de Educacion Nacional y de Cultura,
Coldeportes, el ICBF y las consejerias de Infancia y Adolescencia y la de
Juventud, asi como agentes sefialados en la Ley Estatutaria 1622 de
2013, promoveran estrategias, espacios y ambientes ludicos (como ludotecas)
en los territorios, diferentes a equipamientos de recreacién y deporte. De igual
forma, que el Ministerio de Educacién Nacional implementard y haré
seguimiento a los lineamientos técnicos para ludotecas existentes en el pais.
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mover la participacion de nifias, ninos y adolescentes,

Se propone que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) dé
lineamientos a las entidades nacionales y fterritoriales para que realicen
programas, proyectos y actividades que promuevan la participacién infanti]
genuina a partir de procesos de informacién, reflexion, consulta, opinion,
decision y accién con nifias y nifios. De igual forma, que se apoye a las
entidades territoriales en la implementacion de la Ley 724 de 2001, que
promueve un homenaje a nifias y nifios para sensibilizar a la familia y ala
sociedad sobre ¢l verdadero sentido de la participacion.

Crear la Politica de desinstitucionalizacién, fortalecimiento a las familias
Yy prevencién de la pérdida del cuidado parental.

Se propone que el ICBF disefie e implemente un nuevo esquema de atencién y
cuidado a la nifiez en el sistema de proteccion, de manera que se garantice a
nifias, nifios y adolescentes el derecho a crecer en un ambiente familiar, su
desarrollo integral y el de sus potencialidades, dado su caracter de servicio de
proteccion publico esencial, lo establecido en la Convencién de Jos Derechos
de la Nifiez y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a
Colombia. De esta forma, se mejoraran y/o transformarén las modalidades de
cuidado familiar, los servicios de apoyo y fortalecimiento a las familias, con el
fin de avanzar hacia la desinstitucionalizacién de las nifias, nifios y
adolescentes y la prevencion de la pérdida del cuidado parental.

Crear un Modelo interinstitucional para el fortalecimiento de Ia justicia y
de las rutas para la prevencién y atencién de las violencias contra la
infancia y la adolescencia.

Se propone que el Gobierno fortalezca los mecanismos de coordinacién y
accion interinstitucional del ICBF, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la

— Fiscalia, la Policia Nacional, la Poljcia Judicial, los Defensores de Familia, las
Comisarias de Familia, los Defensores Publicos y los Juzgados de Familia y
demas entidades responsables, para prevenir y atender las violencias contra la
nifiez y dar oportuna y prioritaria aplicacién de la Justicia y la judicializacion,
asi como la eventual condena de agresores.
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Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Pen
para Adolescentes-SNCRPA.

Para esto se propone que haya un gasto publico prevalente en las entidades
plblicas que conforman el Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes-SNCRPA. De igual forma, que en
el marco de la politica centrada en la familia, se asigne al Departamento de la
Prosperidad Social, en articulacién con el ICBF, la administraciéon y
asignacion de los recursos econdémicos necesarios para las familias de los
adolescentes que han violado el sistema de responsabilidad penal.

Dar atencion integral a nifas, nifios, adolescentes y jovenes en
construccion de paz, reconciliacién, convivencia y defensa de los derechos
humanos con la implementacién de enfoques diferenciales.

Se propone que el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de las instituciones
pertenecientes al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (SNARIV) y con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil,
establezca un marco definido para esta atencién teniendo en cuenta un
enfoque de diversidad por momento del ciclo vital, género, pertenencia étnica,
discapacidad y rural y urbano, entre otros; medidas especiales de proteccion
para mujeres nifias y adolescentes dado su reconocimiento como sujetos de
extrema vulnerabilidad y se implementen programas de atencién integral para
nifias, nifios y adolescentes que estdn siendo vinculados por las bandas
criminales asociadas al microtréfico de drogas y a la mineria ilegal, entre
otros.

Esperamos contar con su apoyo para que los asuntos de la nifiez no sigan
esperando.

Con profundo respeto,

Comité coordinador NifitezY A

Aldeas Infantiles SOS, Alianza por la Nifiez Colombiana, Asociacién de Bancos de
Alimentos de Colombia (Abaco), Corporacidn Juego y Nifiez, Fundacién Bernard van Leer,
Fundacion Empresarios por la Educacion (FEXE), Fundacién Exito, Fundacién Lumos
Colombia, Fundacién PLAN, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundacién Save the Children,
Jerez &Sandoval - Medios y RS, Primero lo Primero y World Vision.
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Organizaciones adherentes NifiezY A :

Fundacién Empresarios por la Educacién: Alimentos e Inversiones de Colombia Alina S.A. -
Bimbo de Colombia S.A. - Coats Cadena Andina S.A. - Coldeplast - Compafila Energética de
Occidente — Coomeva - Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia - Fundacion Argos -
Fundacién Bancolombia - Fundacion Bolivar Davivienda - Fundacion Carvajal - Fundacion Cavelier
Lozano - Fundacion Corona - Fundacién Frisby - Fundacion Gases de Occidente - Fundacion
Luker - Fundacion Nutresa - Fundacion Renault Colombia - Fundacién Scarpetta Gnecco -
Fundacién Suramericana - Fundacién Telefénica - Fundacién Terpel - Gas Natural SA ESP. -
Intel S.A. - Metrex - Microplast - Natura Cosméticos de Colombia - Pic Colombia S.A. - Proteccién
S.A. - Proyemco Ltda. - Rehabilitar Lida. - Surtigds S.A. E.S.P. - Tipiel S.A. / Organizaciones ¥y
Redes de la Alianza por la Nifiez Colombiana: Agencia Pandi - Children International - Cinde -
Corporacién Somos Més — Corporacién Infancia y Desarroffo- Fondo Accion — Fundacion Apego -
Fundacion Resirepo Barco - Observatorio de Infancia de fa Universidad Nacional - Pontificia
Universidad Javeriana (Facultad de Psicologia) - Red de Proteccién a la Infancia / Red PAI: Red
Viva Colombia - Tearfund / Alianza Primero lo Primero: Fundacion AeioTu, Fundacién Dividendo
por Colombia, Fundacion Mario Santodomingo, Fundacién Pies Descalzos ¥ Genesis Foundation |
Instituciones Afiliadas a Red de Proteccion a la Infancia - Redpai - Aconir Asociacion
Colombiana Nifio Retardo Menial - Amor por Colombia - Amparo de Nifios - Asoc. Hogar Nifio
Especial - Asociacién Cristiana Jovenes Acj. - Asociacion Hogares Luz y Vida - Asociacion Nuevo
Futuro de Colombia - Centro de Rehabilitacién Mya - Corporacion Gente Nueva - Fundacion Ceres
- Fundacién Cran - Fundacién Fe - Fundacién Frine - Fundacién Hogar San Mauricio - Fundacién
Hogares Claret - Fundacién Nifia Maria - Fundacién Nifio de los Andes - Fundacion Nifio Sordo lcal
- Fundacion Renacer - Hogares Club Michin - Obra Social Mornes - Opni Org Pro-Nidez Indefensa /
Red Viva de Colombia: con mas de 80 organizaciones asociadas | Red de Parlamentarios y Ex-
Parlamentarios por la Primera Infancia - Fundacién Compartir - Corporacion de Amor al Nifio
Carifo-Proantioquia - Fundacién Ratén de Biblioteca, Fundacién Promigas, Fundacién
Alpina y Fundacién Tiempo Feliz.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
PRESENTES EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2018-2022
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PRESENTES EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

NinezYA es la iniciativa de 100 organizaciones de la sociedad civil unidas para
posicionar a la nifiez en el debate electoral y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (PND). Su objetivo primordial es lograr que la carta de navegacion dei
Gobierne nacional incluya las acciones que son urgentes para garantizar los
derechos de 15.448.285 ciudadanos menores de 18 afios, con estrategias, metas y
presupuestos con el fin de que se den avances significativos en la materia.

Durante el debate electoral, NifiezYA comparti¢ con todas las campanas a la
Presidencia de la RepUblica el libro La nifiez no da espera una mirada a su situacion
desde la sociedad civil, que entregd informacién sobre la situacién actual de los
derechos de la nifiez y sefialé los jYal o asuntos impostergables que debian
incorporar los programas de gobierno en seis campos prioritarios:

Politicas publicas e inversién

Realizacién de derechos (salud, educacion, juego y participacién)
Fortalecimiento familiar del cuidado y la crianza de ia nifiez
Proteccién frente a cualquier tipo de violencia

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
Cultura de paz, reconciliacién y convivencia

(2 e (B [N

En septiembre de 2018, NifiezYA entregé a diferentes sectores del Gobierno
Nacional el documento #2 Propuestas de retos y metas al Gobierno nacional, que
junto con el primer documento Y una constante incidencia, contribuyé a reflejar en
la bases del PND los bloques tematicos propuestos.

Posteriormente entregé al Gobierno Nacionail, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Consejo Nacional de Planeacion y al Congreso de la Republica, entre
otros, sus comentarios sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

En esta oportunidad hacemos entrega del documento: Nifias, nifios y adolescentes,
presentes en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual recoge los aspectos que deben
quedar reflejados en el articulado del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad"” para que en este periodo administrativo se ejecuten
efectivamente las acciones para la garantia de los derechos de la nifiez,

Esperamos que sea un insumo Util en el ejercicio de discusién que se esta dando
en el Congreso.

Cordialmente,

Comité coordinador:

|
Ly
™
ritdR
N

Pagina 2 de 16

@






—

Aldeas Infantiles SOS, Alianza por la Nifiez Colombiana, Asociacion de Bancos de
Alimentos de Colombia (Abaco), Corporaciéon Juego y Nifiez, Fundacién Bernard
van Leer, Fundacion Empresarios por la Educacién (FExE), Fundacién Exito,
Fundacién Lumos Colombia, Fundacion PLAN, Fundacion Saldarriaga Concha,
Fundacién Save the Children, Jerez &Sandoval - Medios y RS, Primero lo Primero
y World Vision,

Organizaciones adherentes a NifiezYA

Fundacién Empresarios por la Edueacién: Alimentos e Inversiones de Colombia Alina S.A - Bimbo de Colombia 5.A. -
Coats Cadena Andina S.A. - Coldeplast - Compafiia E<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>